
           СЛУЖБЕНИ ЛИСТ 
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ГОДИНА LII                             ТИТЕЛ, 26. ЈУН 2017.  ГОДИНЕ                                           БРОЈ 5. 
 
     
  На основу члана 43. и члана 47. Закона о буџетском систему („Службени гласник Републике 
Србије“ број 54/09, 73/10,101/10,101/11,  93/12 , 62/13 , 63/13-исправка 108/13,142/14, 68/15 ,103/15 и 
99/2016 ) и члана 32 Закона о локалној самоуправи(„Службени гласник Републике Србије“ 
број:129/2007, 83/20014 и 10/2014-пречишћен текст) и члана 29.став 1. тачка 2 и члана 81. став 1. Статута 
општине Тител („Службени лист општине Тител“ број 3/02, 1/05 и 18/08), Скупштина општине Тител 
је на 14. седници, дана 26.06.2017. године, донела 
 

ОДЛУКУ  О 
ПРВИМ ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ОДЛУКЕ О 
БУЏЕТУ ОПШТИНЕ ТИТЕЛ ЗА 2017. ГОДИНУ 

 
I ОПШТИ ДЕО 

 
Члан 1. 

 Члан 1. мења се и гласи:        
„ Приходи и примања, расходи и издаци буџета оптштине Тител за 2017.годину (удаљем тексту 

(буџет),састоји се од: 
 

 
А. 

 
РАЧУН ПРИХОДА И ПРИМАЊА 

 
Економска 

класификација 

 
у динарима 

 
1. 

Укупни приходи и примања остварени по основу продаје 
нефинансијске имовине 7 + 8 664.421.378 

 
2. 

 
Укупни расходи и издаци за набавку нефинансијске 

имовине 
4 + 5 730.689.861 

3. Буџетски суфицит/дефицит (7+8) - (4+5) -66,268,483 

 
4. 

Издаци за набавку финансијске имовине (осим за 
набавку домаћих хартија од вредности 6211) 

 
62 0 

 
6. Укупан фискални суфицит/дефицит (7+8) - (4+5) - 62 -66,268,483 

 
Б. 

 
РАЧУН ФИНАНСИРАЊА 

1. Примања од задуживања 91 0 

2. 
Примања од продаје финансијске имовине (конта 9211, 
9221, 9219, 9227, 9228) 92 0 

3. Неутрошена средства из претходних година 3 74,349,483 

 
4. 

Издаци за набавку финансијске имовине (за набавку 
домаћих 

ј 6211)

 
6211 81,000 

5. Издаци за отплату главнице дуга 61 8,000,000 

B. Нето финансирање (91+92+3) - (61+6211) 66,268,483 
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IV ИЗВРШАВАЊЕ БУЏЕТА 
 

     Члан 11.  
 Примања буџета општине Тител прикупљају се и наплаћују у складу са законом и другим 
прописима, независно од износа утврђених овом одлуком за поједине врсте примања.  

 
       Члан 12. 

 У складу са  Законом о начину одређивања максималног броја запослених у јавном сектору 
(„Службени гласник РС“, број 68/2015), број запослених на основу Одлуке Владе Републике Србије о 
максималном броју запослених на неодређено време у систему државних органа, систему јавних служби, 
систему Аутономне покрајине Војводине и систему локалне самоуправе за 2015 годину („Службени 
гласник РС“ број 101/2015) код корисника буџета Општине Тител и њених организационих облика не може 
прећи максималан број запослених на неодређено и то: 154 запослена на неодређено време. 

Како је број запослених на неодређено време мањи од утврђеног максималног броја Одлуком Владе 
Републике Србије, ново запошљавање до утврђеног максималног броја запослених у организационим 
облицима Општине Тител могуће је вршити искључиво у складу са прописима којима се уређује буџетски 
систем, у складу са упутствима за израду буџета за 2017. годину и Законом о начину одређивања 
максималног броја запослених у јавном сектору. 

Укупан број запослених на одређено време, због привремено повећаног обима посла, лица 
ангажованих по уговору о делу, уговору о привременим и повременим пословима, закљученим непосредно 
или преко омладинске или сстудентске задруге и лица ангажованих по другим основама не може бити већи 
од 10% броја запослених на неодређено време код организационих облика Општине Тител у складу са чл.10 
Закона о начину одређивања максималног броја запослених у јавном сектору („Службени гласник РС“, број 
68/2015). 

У овој одлуци о буџету средства за плате су обезбеђена за  103 запослених од укупног максималног 
броја  из става 1 .овог члана. 

- 59 - заполених у локалној администрацији на неодређено време ; 
- 15 - запослених у локалној администрацији на одређено време; 
- 28  - запослених у предшколској установи на неодређено време; 
-  1  - запослених у предшколској установи на одређено време; 

У овој одлуци о буџету средства за плате су обезбеђена за број запослених из става 4.овог члана. 
 

Члан 13. 
За извршавање ове одлуке одговоран је Председник општине.  
Наредбодавац за извршење буџета општине Тител је Председник општине 

 
Члан 14. 

Наредбодавац директних и индиректних корисника буџетских средстава је функционер 
(руководилац), односно лице које је одговорно за управљање средствима, преузимање обавеза, издавање 
налога за плаћање који се извршавају из средстава органа, као и за издавање налога за уплату средстава која 
припадају буџету. 
 

Члан 15. 
За законито и наменско коришћење буџетских средстава распоређених овом Одлуком,поред 

функционера односно руководиоца директних и индиректних корисника буџетских средстава, одговоран је 
и начелник општинске управе. 

 
Члан 16. 

Општински орган управе надлежан за послове финансија обавезан је да редовно прати извршење 
буџета и најмање два пута годишње доставља извештај о извршењу буџета  Општинском већу, а обавезно у 
року од 15 дана по истеку шестомесечног, односно деветомесечног периода. 

У року од 15 дана по пријема извештаја из става 1. овог члана, Општинско веће га усваја и доставља 
Скупштини општине ради информисања. 
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Извештај садржи и образложење одступања између усвојеног буџета и извршења и образложење великих 
одступања 
 

Члан 17. 
 Одлуку о промени апропријације из општих прихода буџета и преносу апропријације у текућу 
буџетску резерву, у складу са чланом 61.Закона о буџетском систему доноси председник општине. 
 

Члан 18. 
 Решење о употреби текуће буџетске и сталне буџетске резерве на предлог Службе за финансије 
доноси председник општине. 
 

Члан 19. 
 Одлуку о отварању буџетског фонда у складу са чланом  64. Закона о буџетском систему доноси 
општинско веће. 
 

Члан 20. 
Општинско веће је одговорно, у смислу Закона о буџетском систему, за спровођење фискалне 

политике  и управљање јавном имовином, приходима и примањима и расходима и издацима.  
Овлашћује се Председник општине да подносе захтев министарству надлежном за послове 

финансија за одобрење фискалног дефицита изнад утврђеног дефицита од 10% уколико је резултат 
реализације јавних инвестиција.  

 
Члан 21. 

 Новчана средства буџета општине, директних и индиректних корисника средстава тог буџета, као и 
других корисника јавних средстава који су укључени у консолидовани рачун трезора општине, воде се и 
депонују на консолидованом рачуну трезора. 

 
Члан 22. 

Распоред и коришћење буџетских средстава у 2017. години вршиће се на основу решења које 
доноси Председник општине, на предлог општинског органа управе надлежног за послове финансија, у 
оквиру следећих раздела:  

РАЗДЕО 1 – СКУПШТИНА ОПШТИНЕ, распоређена апропријација за финансирање редовне 
делатности политичких странака извршаваће се на основу решења Председника општине за коришћење 
средстава, на захтев који подноси председник Скупштине општине, уз пратећу оригиналну документацију, 
претходно припремљену и контролисану од стране секретара Скупштине општине. 

РАЗДЕО 2 – ПРЕДСЕДНИК ОПШТИНЕ И ОПШТИНСКО ВЕЋЕ, распоређена апропријација за 
финансирање капиталних  и текућих субвенција, извршаваће се на основу решења Председника општине, 
на захтев који подноси Председник општине или његов заменик, уз пратећу оригиналну документацију 
претходно припремљену и контролисану од стране одговорног лица у Општинској управи. 

РАЗДЕО 3- ОПШТИНСКА УПРАВА- распоређена апропријација за финансирање рада невладиних 
организација, социјалне заштите из буџета(једнократне помоћи) и финансирање Дома Здравља вршиће се 
на основу решења Председника општине, на захтев који подноси Председник општине или његов заменик, 
уз пратећу оригиналну документацију претходно припремљену и контролисану од стране одговорног лица 
у Општинској управи. 

 
Члан 23. 

На терет буџетских средстава корисник може преузимати обавезе само до износа апропријације 
утврђене овом одлуком. 

Изузетно, корисници буџетских средстава могу преузети обавезе по уговорима који се односе на 
капиталне издатке и који захтевају плаћање у више година, на основу предлога органа надлежног за 
послове финансија, уз сагласност Општинског већа. 

У случају из става 2. овог члана корисници средстава буџета општине Тител могу преузети обавезе 
по уговору само за капиталне пројекте, у складу са предвиђеним средствима из прегледа планираних 
капиталних издатака буџетских корисника за текућу и наредне две буџетске  године. 
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Корисници средстава буџета општине Тител обавезни су да, пре покретања поступка јавне набавке 
за преузимање обавеза по уговору за капиталне пројекте из става 3. овог члана, прибаве сагласност 
Општинског већа. 

Обавезе преузете у 2017. години у складу са одобреним апропријацијама у тој години , а 
неизвршене у току 2017. године, преносе се у 2018. годину и имају карактер преузетих обавеза и 
извршавају се на терет одобрених апропријација овом одлуком  

 
Члан 24. 

Преузете обавезе и све финансијске обавезе морају бити извршене искључиво на принципу 
готовинске основе са консолидованог рачуна трезора, осим ако је законом, односно актом Владе предвиђен 
другачији метод. 

 
Члан 25. 

Корисници средстава буџета општине Тител преузимају обавезе на основу писаног уговора или 
другог правног акта, уколико законом није друкчије прописано. 

Корисници буџетских средстава дужни су да обавесте локални трезор: 
1) о намери преузимања обавезе; 
2) након потписивања уговора или другог правног акта којим се прузима обавеза, о преузимању 

обавезе и предвиђеним условима и роковима плаћања; 
3) о свакој промени која се тиче износа, рокова и услова плаћања из тачке 2) овог става; 
4) поднесу захтев за плаћање у року прописаном актом министра из члана 58. Закона о буџетском 

систему („Службени гласник Републике Србије“ бр. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 
93/2012, 62/2013, 63/2013-испр.,68/2015 и 103/2015).  

Преузете обавезе чији је износ већи од износа средстава предвиђеног овог одлуком или које су 
настале у супротности са овом одлуком, не могу се извршавати на терет консолидованог рачуна трезора 
локалне власти.  

 
Члан 26. 

Приликом додељивања уговора о набавци добара, пружања услуга и извођењу радова сви 
корисници буџета треба да поступе на начин утврђен Законом о јавним набавкама („Службени гласник 
Републике Србије“ бр. 124/2012). 

Набавком мале вредности, у смислу прописа о јавним набавкама, сматра се набавка чија је вредност 
дефинисана Законом о јавним набавкама.  

 
Члан 27. 

Обавезе према корисницима буџетских средстава извршавају се сразмерно оствареним примањима 
буџета.  

Ако се у току године примања смање, издаци буџета извршаваће се по приоритетима, и то: обавезе 
утврђене законским прописима – на постојећем нивоу и минимални стални трошкови неопходни за 
несметано функционисање корисника буџетских средстава.  

 
Члан 28. 

У оквиру плана за извршавање буџета, општински орган управе надлежан за послове финансија 
планира ликвидност буџета и према готовинском току буџета врши распоред остварених прихода и 
примања.  

Директни корисник буџетских средстава може вршити плаћања у границама прописаних квота за 
свако тромесечје (или краћи период) који одреди општински орган управе надлежан за послове финансија.  

 Уз захтев , корисници су дужни  да доставе комплетну документацију за плаћање (копије). 
 

Члан 29. 
 Новчана средства на консолидованом рачуну трезора могу се инвестирати у 2017. Години само у 
складу са чланом 10. Закона о буџетском систему, при чему су, у складу са истим чланом Закона, 
председник општине, односно лице које он овласти, одговорни за ефикасност и сигурност у инвестирању. 
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Члан 30. 
Општинско веће донеће програм рационализације који ће обухватити све кориснике јавних 

средстава, укључујући и одређене критеријуме за извршење тог програма, и о томе обавестити скупштину 
општине. 

Корисник буџетских средстава не може без претходне сагласности председника оштине засновати 
радни однос са новим лицима до краја 2017. године, уколико средства потребна за исплату плата тих лица 
нису обезбеђена у оквиру износа средстава која су, у складу са овом одлуком, предвиђена за плате том 
буџетском кориснику и програмом рационализације из става 1. овог члана. 

 
Члан 31. 

Диреткни и индиректни корисници буџетских средстава  у 2017. години обрачунату исправку 
вредности нефинансијске имовине исказују на терет капитала, односно не исказују расход амортизације и 
употребе средстава за рад.  

 
 

Члан 32. 
За финансирање дефицита текуће ликвидности, који може настати услед неуравнотежености 

кретања у приходима и расходима буџета, председник општине може се задужити у складу са одредбама 
члана 35. Закона о јавном дугу („Службени гласник РС“ број 61/2005,107/2009 и 78/2011). 

 
                                                                     Члан 33. 
Корисници буџетских средстава до 31.12.2017. године пренеће на рачун извршења буџета сва 

средства која нису утрошена за финансирање расхода у 2017. години, која су тим корисницима пренета у 
складу са Одлуком о буџету општине Тител 

 
Члан 34. 

Изузетно, у случају ако се буџету општине Тител определе актом наменска трансферна средства са 
другог нивоа власти, укључујући и средства за надокнаду штета услед елементарних непогода, као и у 
случају уговорања донације, чији износи нису били познати у поступку доношења ове одлуке о буџету, 
орган управе надлежан за финансије отвориће, у складу са чланом 5. Закона о буџетском систему, на 
основу тог акта, одговарајуће апропријације за извршавање расхода по том основу.  
 
 

Члан 35. 
 Плаћање са консолидованог рачуна трезора за реализацију обавеза других корисника јавних 
средстава, у смислу Закона о буџетском систему, који су укључени у систем консолидованог рачуна 
трезора, неће се вршити уколико ови корисници нису добили сагласност н финансијски план на начин 
прописан законом, односно актом Скупштине општине и уколико тај план нису доставили Управи за 
трезор. 

 
Члан 36. 

 У буџетској 2017. години неће се вршити исплата божићних, годишњих и других врста накнада и 
бонуса предвиђених посебним и појединачним колективним уговорима, за директне и индиректне 
кориснике средстава буџета, осим јубиларних награда за запослене који су то право стекли у 2017. години. 
 

Члан 37. 
 Корисник буџетских средстава, који одређени расход и издатак извршава из других извора прихода 
и примања, који нису општи приход буџета (извор 01), обавезе може преузимати само до нивоа остварења 
тих прихода или примања, уколико је ниво остварења прихода и примања мањи од одобрених 
апропријација. 
 Корисник буџетских средстава код кога у току године дође до умањења одобрених апропријација из 
разлога извршења принудне наплате, за износ умањења предузеће одговарајуће мере у циљу прилагођавања 
преузете обавезе, тако што ће предложити умањење обавеза,  односно продужење уговорног рока за 
плаћање или отказати уговор. 
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Члан 38. 
 Приоритет у извршавању расхода за робе и услуге корисника буџетских средстава имају расходи за 
сталне трошкове, трошкове текућих поправки и одржавање и материјал. 
 Корисници буџетских средстава дужни су да обавеза настале по основу сталних трошкова, 
трошкова текућих поправки и одржавања, материјала као и по основу капиталних издатака измире у року 
утврђеном законом који регулише рокове измирења новчаних обавеза у комерцијалним трансакцијама. 
 

Члан 39 
Ову одлуку објавити у службеном листу општине Тител и доставити министарству надлежном за 

послове финансија. 
 

Члан 40. 
Ова одлука ступа на снагу наредног  дана од дана  објављивања у службеном листу општине Тител 

а примењиваће се од 01.01.2017. године. 
 
 
 
РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
АУТОНОМНА ПОКРАЈИНА ВОЈВОДИНА 
ОПШТИНА ТИТЕЛ 
СКУПШТИНА ОПШТИНЕ                  ПРЕДСЕДНИК 
Број: 011-21/2017-I       СКУПШТИНЕ ОПШТИНЕ 
Дана: 26.06.2017.               Весна Кнежевић  с.р. 
Т и т е  л  
 

                                                                                                           
 

СКУПШТИНА ОПШТИНЕ ТИТЕЛ  
-  ОБРАЗЛОЖЕЊЕ  ПРЕДЛОГА   - 

 
 
 
 
 
 
 

ОДЛУКА О ПРВИМ ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА  
ОДЛУКЕ  О БУЏЕТУ ОПШТИНЕ ТИТЕЛ ЗА 2017 ГОДИНУ  

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

У ТИТЕЛУ , 19.06.2017. 
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ОДЛУКА О ПРВИМ ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ОДЛУКЕ О БУЏЕТУ ОПШТИНЕ ТИТЕЛ ЗА 
2017 

 

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ 
 

 
Законски основ за доношење Одлуке о изменама и допунама Одлуке о буџету општине Тител за 

2016. годину је садржан у члану 63. тачка 1. Закона о буџетском систему („Сл. гласник РС“ број 54/09, 
73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 92/13, 62/13, 63/13,108/13,142/2014,68/2015, 103/2015  и 99/2016)  члану 32. 
Закона о локалној самоуправи („Сл. гласник РС“ број 129/2007,83/2014-др.закони и 101/2016). 

Буџет се доноси за период од једне фискалне године и важи за годину за коју је донет. 
  Одлука о Буџету се састоји из општег дела и посебног дела. Општи део буџета 
обухвата рачун прихода и примања, расхода и издатака, набавку нефинансијске имовине, рачун 
финансирања, буџетски суфицит, односно дефицит. 

Посебан део буџета обухвата расходе и издатке исказане по корисницима али и по програмима, 
програмским активностима и пројектима. 

Законом о буџетском систему   утврђено је да се буџет припрема и извршава на основу   
система   јединствене   буџетске   класификације.   Буџет   општине   Тител   за 
2017.годину у потпуности је урађен у складу са чланом 29. овог Закона, односно, обухваћене су 
економска класификација прихода и примања, економска класификација расхода и издатака, 
организациона класификација, функционална класификација, класификација према изворима 
финансирања и  програмска класификација - буџетирање. 

Економска класификација прихода и примања исказује и примања по изворима, а економска 
класификација расхода и издатака исказује расходе и издатке за запослене, робу и услугу, 
трансферна плаћања, набавку основних средстава и остале расходе. 

Организациона класификација исказује расходе и издатке по директним и индиректним 
корисницима буџетских  средстава распоређених по апропријацијама. 

Функционална класификација исказује расходе и издатке по функционалној намени за одређену 
област  и независна је од организације која ту функцију спроводи. 

Класификација према изворима финансирања исказује из чега се расходи и издаци финансирају, 
из прихода из буџета, сопствених прихода буџетских корисника, донација, 
кредита, из средстава Републике или других извора. 

Програмско   буџетирање   је   инструмент   који   представља   већу   одговорност корисника 
буџета као и транспарентност потрошње јавних средстава. 

Предлог Одлуке о изменама и допунама одлуке о  буџету општине Тител за 2017.годину урађен 
је у складу са одредбама Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 
буџетски систем („Сл.гласник РС“, број 16/2016,49/2016,107/2016. и 46/2017.). 

 
 Основни разлог  за приступање првим   изменама и допунама Одлуке о буџету општине Тител за 
2017. годину  (Ребалансу  буџета) је првенствено  прилагођавање одређених позиција (апропријација) у 
буџету по вредности и по изворима средстава након  усвајања Одлуке о консолидованом завршног рачуну 
буџета општине Тител за 2016 годину, којом су пренета неутрошена средства из претходне године утврђена 
у износу од 74.349 хиљада динара и као таква су  дефинисана на вишем нивоу него што је то планирано 
важећом Одлуком о буџету за 2017 годину, те је неопходно за разлику у предлогу ребаланса повећати  
извор 013 за око 29 000 хиљада динара.Корекција је било и код других извора финансирања, 01,04 и 07  
како   је исказано у материјалу који вам је достављен.Кориговани су и одређени пројекти у оквиру 
Програмског буџета, било да су брисани или су уведени нови попут одређених пројеката везаних за 
комуналну инфраструктуру или је конкурисано за поједине пројекте код  виших нивоа власти те је било 
неопходно предвидети наше учешће у  истом. Разлога за корекцију код још неких апропријација и увођења 
нових пројеката је сигурно било али имајући у виду „напренутост“ буџета у погледу приходне стране није 
било могуће уврстити све захтеве, по конкурсима које спроводи КЛЕР,односно индиректни 
корисници.Реално је да се исти уврсте у буџет по добијању средстава по конкурсу,према финансијској 
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конструкцији како је и тражено, јер често није тако и онда нам се одливају непланирано средства из буџета 
из извора 01. Треба навести да је ребаланс буџета обухватио све кориснике , који су узели активно и 
конструктивно учешће у реализацији истих, да су захтеви сагледавани реално са аспекта законских и 
финансијаких могућности буџета   и  да су решени као и  захтеви појединих индиректних  корисника везано 
за промену масе средстава за плате у 2017 години у складу са могућностима буџета и законским оквирима.. 
Маса средстава за плате је лимитирана буџетским правилима која сежу у октобар и новембар 2014 године 
када је формирана основица масе средстава којом можемо располагати на нивоу буџета општине Тител и у 
2017 години.Свако одступање од утврђене процедуре је кршење закона. 
ПРИХОДИ И ПРИМАЊА И РАСХОДИ И ИЗДАЦИ: 
Укупно планирани приходи и примања буџета општине Тител за 2017. годину износе 738.770.861 динара од 
чега је  7.082.000 динара из осталих прихода буџетских корисника. 
 

 
А. 

 
РАЧУН ПРИХОДА И ПРИМАЊА 

 
Економска класификација у динарима 

 
1. 

Укупни приходи и примања остварени по 
основу продаје нефинансијске имовине 

 
7 + 8 664.421.378 

 
2. 

Укупни расходи и издаци за набавку 
нефинансијске имовине 

 
4 + 5 730.689.861 

 
3. 

 
Буџетски суфицит/дефицит 

 
(7+8) - (4+5) -66,268,483 

 
4. 

Издаци за набавку финансијске имовине 
(осим за набавку 
домаћих хартија од вредности 6211) 

 
62 0 

 
6. 

 
Укупан фискални суфицит/дефицит 

 
(7+8) - (4+5) - 62 -66,268,483 

 
Б. 

 
РАЧУН ФИНАНСИРАЊА 

 
1. 

 
Примања од задуживања 

 
91 0 

 
2. 

Примања од продаје финансијске имовине 
(конта 9211, 9221, 9219, 9227, 9228) 
 

 
92 0 

 
3. 

 
Неутрошена средства из претходних година

 
3 74,349,483 

 
4. 

Издаци за набавку финансијске имовине (за 
набавку домаћих 
хартија од вредности 6211) 

 
6211 81,000 

 
5. 

 
Издаци за отплату главнице дуга 

 
61 8,000,000 

B. Нето финансирање (91+92+3) - (61+6211) 66,268,483 
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Буџетски дефицит у текућој години је 66,268,483 динара и последица је пренетих неутрошених средстава из 
2016 године у износу од 74.349.000 динара  и та средства служе као извор за покриће дефицита. 

У члану 25. Закона о буџетском систему прописно је који јавни приходи и примања припадају 
буџету локалне самоуправе. 
Планирани  приходи  и примања и пренета неутрошена средства  буџета општине Тител  у 2017.години  
износе 738.770.861 динара. 

Текући приходи буџета локалних самоуправа чине порески приходи, трансфери и непорески 
приходи. 

У пореске приходе спадају: Порез на доходак добит и капиталне добитке, Порез на имовину, Порез 
на добра и услуге и Остали порески приходи и они износе 305.663.300,00. 

У непореске приходе спадају: приходи од имовине, приходи од продаје добара и услуге,  приходи  
од  новчаних  казни  и  мешовити  и  неодређени  приходи  и  износе 
51.554.147,00 динара. 

    Из буџета АПВ и буџета  Републике у 2016.години очекују се наменски трансфери у износу од  
129.812.691 динара за суфинансирање капиталних пројеката и социјалну заштиту и ненаменски трансфер 
од 134.810.000,00 динара. 

Приходи од продаје нефинансијске имовине се очекују у износу од 40.000.000,00 динара. 
Структура по економској класификацији  појединих прихода и примања у укупним приходима 

буџета и поређење у  односу на претходно донету Одлуку о буџету за 2017 годину дато је у следећој 
табели. 

 
 

 
 

Економска 
класификац

ија 

ОПИС 

 
 
 
 

БУЏЕТ 2017 

ПРВИ 
РЕБАЛАНС 
БУЏЕТА 

2017 

РАЗЛИКА(4-3) 

311 
Пренета неутрошена средства из 
ранијих година 45.882.000 74.349.483 28,467,483

711 
Порез на доходак и капиталне 
добитке које плаћају физичка 
лица 

155.000.000
139.883.300 -15,116,700

713 Порез на имовину 148.000.000 157.000.000 9,000,000

714 Порез на добра и услуге 8.020.000 6.280.000 -1,740,000

716 
Други порези које искључиво 
плаћају предузећа 6.350.000 2.500.000 -3,850,000

733 
Трансфери од других нивоа 
власти 236.362.713 266.438.691 30,075,978

741 Приходи од имовине 12.850.000 12.850.000 0

742 
Приходи од продаје добара и 
услуга 33.838.000 32.562.500 -1,275,500

743 
Новчане казне и одузета 
имовинска корист 2.853.887 3.140.887 287,000

745 
Мешовити и неодређени 
приходи 3.000.000 3.000.000 0

772 
Меморандумске ставке за 
рефундацију расхода 200.000 760.000 560

811 
Примања од продаје 
непокретности 33 000 000 33.000.000 0

841 Примања од продаје земљишта 7 000 000 7.000.000 0

911 
Примања од домаћих 
задуживања 0 0 0

УКУПНО 686.686.600 738.770.861
52,084,261 
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ИЗВОР 
СРЕДС. 

ОПИС БУЏЕТ 2017 ПРВИ РЕБ. 
БУЏЕТА 

РАЗЛИКА 

01 ПРИХОДИ БУЏЕТА 537 413 887 532.712.687 - 4.701.200

07 ПРИХОДИ ОД ВИШИХ НИВОА ВЛАСТИ 101 552 713 129.812.691 28.259.978

13 ПРЕНЕТЕ СРЕДСТВА ИЗ РАНИЈИХ ГОДИНА 45 882 000 74.349.483 28.467.483

16 РОДИТЕЉСКИ ДИНАР 1 838 000 1.896.000 58.000

 УКУПНИ ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА: 686.686.600 738.770.861 52.084.261
  

 
У укупним приходима и примањима буџета општине Тител у 2017.години порески  приходи  

учествују  са  41,40%  трансфери  са  36,00% , непорески  приходи  са 
7,10% ,приходи од продаје нефинансијске имовине 5,40% и  пренета средста из претходне године 
10.10%. 

У наведеним приходима  и примања буџета, буџетски корисници ће остварити и примања из 
изворних активности   у укупном износу од 7.082.000 динара. 

Тако ће корисници за финансирање свих послова и активности у 2017.години користити  
средства  у  износу do  738.770.861  динара  колико  заједно  износе  средства  из буџета и средства из 
сопствених прихода. 

 
РАСХОДИ И ИЗДАЦИ 
 

                  Буџетом за 2017. Годину, чланом 5. Одлуке  дефинисани су  планирани расходи и издаци у 
складу са економском класификацијом расхода и  издатака на  основу Закона о  буџетском систему, 
којим је регулисано да се буџет припрема и извршава на основу система јединствене буџетске 
класификације. 
У наредној табели дат је приказ планираних расхода и издатака по изворима финансирања према 
предложеним изменама у односу на важећу Одлууку о буџету општине Тител за 2017 годину. 
 

Екон. 
клас. 

ВРСТЕ РАСХОДА И ИЗДАТАКА БУЏЕТ 2017 
ПРВИ 

РЕБАЛАНС 
БУЏЕТА 2017 

1 2 3 4 

400 ТЕКУЋИ РАСХОДИ        388,067,000  415.921.537

410 РАСХОДИ ЗА ЗАПОСЛЕНЕ          85,776,000  89.314.000

411 Плате и додаци запослених          62,501,000  62.501.000

412 Социјални доприноси на терет послодавца           11,217,000  11.217.000

413 Накнаде у натури (превоз)                 54,000  54.000

414 Социјална давања запосленима               810,000  1.040.000

415 Накнаде за запослене            2,451,000  3.341.000

416 Награде,бонуси и остали посебни расходи             2,143,000  4.261.000

417 Посланички додатак;            6,600,000  6,900,000

420 КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА И РОБА        160,308,000  167.945.190

421 Стални трошкови          24,070,000  31.393.000

422 Трошкови путовања            3,431,000  4.432.000

423 Услуге по уговору          41,806,000  47.278.000
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424 Специјализоване услуге          31,651,000  28.762.000

425 Текуће поправке и одржавање (услуге и мат)           47,870,000  43.625.190

426 Материјал          11,480,000  12.455.000

440 ОТПЛАТА КАМАТА            2,500,000  3.000.000

441 Отплата домаћих камата;            1,300,000  1.500.000

444 Пратећи трошкови задуживања             1,200,000 1.500.000

450 СУБВЕНЦИЈЕ            9,000,000  3.506.000

4511 
Текуће субвенције јавним нефинансијским 
предузећима и организацијама                                                    1,001,000  2.000

4512 
Капиталне субвенције јавним нефинансијским 
предузећима и организацијама                                                           2,000  2.000

454 Субвенције приватним предузећима            7,997,000  3.502.000

460 ДОНАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ          74,716,000  81.001.500
4631 Текући трансфери осталим нивоима власти           45,953,000  50.179.500
4632 Капитални трансфери осталим нивоима власти             8,802,000  9.482.000

464 
Дотације организацијама обавезног социјалног 
осигурања           13,501,000  14.301.000

465 Остале донације, дотације и трансфери              6,460,000  7.039.000

470 СОЦИЈАЛНА ПОМОЋ          33,000,000  38.220.847

472 Накнаде за социјалну заштиту из буџета           33,000,000  38.220.847

480 ОСТАЛИ РАСХОДИ          17,767,000  21.934.000

481 Дотације невладиним организацијама;          15,000,000  15.051.000

482 Порези, обавезне таксе, казне и пенали;                659,000  645.000

483 Новчане казне и пенали по решењу судова;             1,308,000  4.808.000

485 
Накнада штете за повреде или штету нанету од 
стране државних органа;                800,000  1.430.000

490 АДМИНИСТРАТИВНИ ТРАНСФЕРИ БУЏЕТА            5,000,000  11.000.000

49911 Стална резерва  1.000.000

49912 Текућа резерва            5,000,000  10.000.000

500 КАПИТАЛНИ ИЗДАЦИ 290,119,600 314.768.324

510 ОСНОВНА СРЕДСТВА        289,119,600  310.618.324

511 Зграде и грађевински објекти;         282,512,600  298.634.324

512 Машине и опрема;            6,260,000  11.037.000

515 Нематеријална имовина               347,000  947.000

520 ЗАЛИХЕ                            -  -

   -

540 ПРИРОДНА ИМОВИНА            1,000,000  4.150.000
541 Земљиште;            1,000,000  4.150.000

610 ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ             8,500,000  8.000.000

611 Отплата главнице домаћим кредиторима            8,500,000  8.000.000

620 Набавка финансијске имовине                            -  81.000

6211 
Набавка домаћих хартија од вредности, изузев 
акција                                                                                            -  81.000

  УКУПНИ ЈАВНИ РАСХОДИ  686,686,600 738.770.861
 



 
 
26. јун 2017. год.             Службени лист општине Тител           број: 5       страна 453.   

Расходи и издаци буџета за 2017. годину планирани  су у оквиру раздела директних 
корисника буџета и то за следеће врсте расхода: 

 

Редни 
број 

ВРСТЕ РАСХОДА И 
ИЗДАТАКА 

БУЏЕТ 2017 
ПРВИ 

РЕБАЛАНС 
БУЏЕТА 2017 

1 2 3 4 

2 ТЕКУЋИ РАСХОДИ 
 

388,067,000  415.921.537 

2А проценат 56,50% 56,30% 

3 КАПИТАЛНИ ИЗДАЦИ 290,119,600  314.768.324 

3А проценат 42,30% 42,60% 

4 ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ           8,500,000  8.000.000 

4А проценат 1,20% 1,10% 

 УКУПНО  
 

686,686,600  738.770.861 
 
            Планирани расходи и издаци из средстава буџета за 2017. годину представљају реалне могућности 
општине Тител за наредну буџетску годину, уз остварење напомена које су дате код очекивања 
повећаних прихода од пореза на имовину и таксе на озакоњење објеката. 

У случају споријег пуњења буџета у односу на очекивања и расходи, тј преузимање обавеза , 
првенствено за  капитална улагања ће се реализовати сукцесивно у циљу очувања ликвидности буџета 
општине Тител, на начин како је то чињено и претходних година а посебно у периоду од 2012 до данас. 
У структури укупних расхода и издатака највеће учешће имају капитални издаци у износу од 314.768.324 
динара или 42,6%, потом куповина роба и услуга  (стални  трошкови,  трошкови  путовања,  услуге  по  
уговору,  специјализоване услуге, текуће поправке и одржавање и материјал) у износу од 167.945.1490 
динара или 22,70%, расходи за запослене (плате, социјални доприноси на терет послодавца, превоз 
запослених, социјална давања, јубиларне награде и др.) у укупном износу од 89.314.000 динара,   што   
чини   12,10%,   трансфери   вишем   нивоу   власти   (основно,  средње образовање, здравство и социјална 
заштита) у износу од 81.001.500 динара или 11,00%, расходи по основу социјалне помоћи у укупном 
износу од 38.220.847 динара или  5,20%,. 
 

У  складу  са  чланом  2.  тачка  31,  чланом  54.  и  чланом  56.  став  4.  Закона  о буџетском  
систему,  у  буџетској  2017.  години  не  планирају  се  обрачун  и  исплата божићних, годишњих и 
других врста награда и бонуса предвиђених појединачним колективним  уговорима, осим јубиларних 
награда за запослене који то право стичу у 
2017. години. 

 
У  2017.  години  општина  Тител  планира  масу  за  плате  до  нивоа  који  је предвиђен  буџетом  

за  2016.  годину,  а у складу  са ограничењима  датим  у Упутству Министарства   финансија   и  
Закону   о  буџету  Републике   Србије   за  2017.  Годину, кориговано за износ повећања масе зарада 
из бившег извора 04 који је сада постао извор 01(из разлога што је тај извор и затечен у структури 
исплате зарада када је први  пут лимитирана маса средстава за плате у државним органима, фискалним 
правилима из 2013 и 2014 године) и увећањем зарада за 4%+6% у маси, за ПУ“ Плави чуперак“, чиме се 
ослободила позиција 465, јер је ниво зарада код њих враћен на ниво од 01.11.2014. године.Укупно 
увећање масе за плате у односу на 2016 годину на позицијама 411 и 412 из извора 01 је 3.208.000. 
Наведена маса је формирана тако да је из бившег извора 04 укључено 2.340.000 динара и са к-то465- 
840.000 динара. Ограничења на укупно планирану масу  плата из буџета општине Тител односе се на 
економске класификације 411 - Плате, додаци и накнаде запослених и 412 - Социјални доприноси на 
терет послодавца. 
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Укупна  средства за исплату дванаест месечних плата запослених, постављених и изабраних  
лица  који  се  финансирају  из  средстава  буџета  општине Тител   у  2017. години планирају се у  
укупном  износу од 73.718.000 динара (екон. клас. 411 и 412), из извора 01 -68.368.000 и из извора 07-
5.350.000. и приказана су табелама које следе. 

 
Образложење одлуке о буџету обавезно садржи и табеле које се тичу броја запослених, плата и 

накнада, а које су саставни део овог упутства (Прилог 1)  и које обавезно морају попунити сви директни и 
индиректни корисници буџета општине Тител.  

 
То су следеће табеле: 
- Табела 1 – Број запослених и планирана маса на класификацијама 411 и 412 
- Табела 2 – Број запослених и планирана маса из других извора финансирања 
- Табела 3 – Планирана средства по умањењу, на економској класификацији 465 
- Табела 4 – Планирана средства за рационализације, на економској класификацији 414 
- Табела 5 – Планирана средства за награде на економској класификацији 416 
- Табела 6 – Преглед броја запослених и средстава за плате по звањима и занимањима 
- Табела 7 – Преглед броја запослених на неодређено и одређено време и 
- Табела 8 – Планирана средства на економским класификацијама 413-416  
-  

Локална власт је у обавези да у одлуци о буџету за 2017. годину, у делу буџета који садржи 
норме битне за извршење буџета, у посебној одредби искаже број запослених на неодређено и одређено 
време, за које су у буџету локалне власти обезбеђена средства. 

Посебно  указујемо на примену одредбе члана 27е Закона о буџетском систему према 
којој предшколске установе и установе културе нису изузете, односно за ново запошљавање у 
предшколским установама и установама културе подносе се захтеви за ново запошљавање. 

Табела са бројем запослених и планираном масом средстава за плате запослених на 
економским класификацијама 411 и 412 по корисницима и изворима финансирања (Табела 1.) и табела са 
бројем запослених чије се плате исплаћују из буџета са осталих економских класификација (Табела 2.) 
дате су у Прилогу 1. 

Указујемо да је обавезно да образложење Одлуке о буџету садржи Табелу 1 (у Прилогу 
1 Упутства), у којој ће се исказати, упоредо по корисницима буџета локалне власти, на економским 
класификацијама 411 и 412 по изворима, следеће: 
 средстава за плате у 2016. години у складу са одредбама члана 35. Закона о 

буџету Републике Србије за 2016. годину, 
 планирана средстава за плате за 2017. годину, 
 број запослених који ради у октобру 2016. године. 

У истом прилогу у Табели 3. приказују се планирана и исплаћена средства у 2016. години 
и планирана средства у 2017. години на економској класификацији 465, као и маса средстава и број 
запослених чија је плата мања од 25.000 динара. 

Табела 4. представља преглед планираних и исплаћених средстава за плате и броја 
запослених у 2016. години и планираних средстава у 2017. години на економској класификацији 414 
(рационализација) у складу са планом рационализације. 

Табела 5. представља приказ планираних и исплаћених средстава у 2016. години и 
планираних средстава у 2017. години на економској класификацији 416, као и пратећи број запослених 
по овом основу. Напомињемо да се у овој табели приказују планирана/исплаћена средства за јубиларне 
награде и/или по другом основу, при чему је потребно у табели нагласити који је основ у питању 
(награде и сл.). 

Табела 6. односи се на преглед броја запослених и средства за плате у 2017. години по 
звањима и занимањима, а у којој је потребно унети коефицијенте, додатке за минули рад, додатке за 
прековремни рад и приправност и број запослених у органима и организацијама локалне власти. 

Табела 7. односи се на преглед броја запослених на неодређено и одређено време који је 
радио у октобру 2016. године, затим планирани број запослених који одлази у пензију до краја 2017. 
године, као и планирано повећање броја запослених на неодређено и одређено време у 2017. години за 
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које су обезбеђена средства у буџету за 2017. годину. 
Табела 8. односи се на преглед исплаћених средстава на економским класификацијама 413-

416 у 2015. и 2016. години, као и планираним средствима на економским класификацијама 413-416 у 
2017. години.(Табеле у Прилогу Одлуке) 

 

У следећој табели дата је  структура расхода по корисницима,  разделима и главама: 
 

 
РАЗДЕ
О 

 
КОРИСНИК  СРЕДСТВА 

БУЏЕТА 

 
ПРВИ 

РЕБАЛАНС 

1 2 3 4 

1 СКУПШТИНА ОПШТИНЕ 18.603.000 19,187,000

2.0
1 

ПРЕДСЕДНИК ОПШТИНЕ 11.613.000 11,851,000

2.0 ОПШТИНСКО ВЕЋЕ 6.090.000 6,872,000

2 ОПШ.ВЕЋЕ И 
ПРЕДС.ОПШТИНЕ 

17,703,000 18,723,000

3 ОПШТИНСКА УПРАВА   650.380.600 700,860,861

3.01 ОПШТИНСКА УПРАВА 564.315.600 625,788,861

3.02. Месне заједнице 9.181.000 9,299,000

3.03. Фонд за заштиту животне 20.200.000 14,300,000

3.04 УЗП и КД“Тителски брег“ 5.910.000 7,329,000

3.05. НБ „Стојан Трумић“  7.327.000 9,844,000

3.06. Предшколско васпитање 43.447.000 34,300,000

УКУПНИ РАСХОДИ(1+2 +3) 686.686.600 738,770,861
 
 

 
У оквиру наведених раздела и глава планирана су средства по програмским активностима  и пројектима,  
а што је у посебном  делу Одлуке  о буџету приказано  у члану 9. Одлуке. 
 
 РАСХОДИ ПО ПРОГРАМИМА   
 

Шифра Назив БУЏЕТ 2017  

Програ
м 

 
Програмск

а 
активност/  
Пројекат 

  
ПРВИ 
РЕБАЛАНС 
2017 

1 2 3 7  

1101   
Програм 1.  Урбанизам  и просторно 
планирање 

33.854.000 
30,422,500

1102   Програм 2.  Комунална делатност 89.580.000 
127,740,754

1501   Програм 3.  Локални економски развој 9.501.000 
3,807,000

1502   Програм 4.  Развој туризма 1.800.000 
1,800,000

0101   Програм 5.  Развој пољопривреде 22.500.000 30,327,190
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0401   Програм 6.  Заштита животне средине 140.458.600 
106,422,900

0701   Програм 7.  Путна инфраструктура 54.510.000 
60,801,000

2001   Програм 8.  Предшколско васпитање 32.447.000 
34,300,000

2002   Програм 9.  Основно образовање 42.272.000 
44,508,500

2003   Програм 10. Средње образовање 9.383.000 
10,793,000

0901   Програм 11.  Социјална  и дечја заштита 42.800.000 
50,330,847

1801   
Програм 12.  Примарна здравствена 
заштита 

22.800.000 
22,800,470

1201   Програм 13.  Развој културе 16.427.000 
18,146,000

1301   Програм 14.  Развој спорта и омладине 7.950.000 
25,981,700

0602   Програм 15.  Локална самоуправа 110.098.000 
122,193,000

0201   
Програм 16. Политички систем локалне 
самоуправе 

36.306.000 
37,910,000

0501   Програм 17. Енергетска ефикасност 14.000.000 
10,486,000

  
УКУПНИ ПРОГРАМСКИ ЈАВНИ 
РАСХОДИ  

686.686.600 
738,770,861

 
 Програм 1.   
 

1101   Урбанизам  и просторно планирање 33.854.000 
30,422,500

 
У оквиру ПР-1,по предлогу ребаланса 1, МАЊЕ  су планирана средства за износ 3.431.500 динара, а 
одступња по  активностима  и пројектима  су следеће:  
 

1101-
0001 

Просторно и урбанистичко планирање 4.552.500  Мање за 2.975.000 

1101-
0003 

Управљање грађевинским земљиштем 2.800.000  Мање за 1.401.000 

1101-П1 
Пројекат: Пројектно тех.документација 
"Пројекат за извођење радова на 
канализацији и Шајкашу" 

1.200.000  Мање за 80 000 

1101-П2 
Пројекат: Куповина земљишта за радну 
зону у Шајкашу 

150.000  Мање за 850.000 

1101-П3 
Пројекат: Уређење грађевинског земљишта 
у радној зони у Тителу-изградња МБТС 1 и 
МБТС 2 

1.750.000  Исто  

1101-П4 
Пројекат: Израда тех.документације на делу 
локалитета у радној зони "Југ - I" у Тителу 

5.970.000  Исто 

1101-П5 
Пројекат: Уређење тргова у свим 
насељеним местима општине Тител 

10.000.000  Мање за 2.000 000 
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1101-П6 
Пројекат: Куповина земљишта у радној зони 
у Тителу 

4.000.000  НОВО, ВИШЕ 4.000.000 

 
Програм 2.   
 

1102   Комунална делатност 
89.580.000 127,740,754

 
У оквиру ПР-2,по предлогу ребаланса 1, ВИШЕ  су планирана средства за износ 38.160.754 динара, 

а одступња по  активностима  и пројектима  су следеће 

 
Програм 3.   
 

1501   Локални економски развој 9.501.000 3,807,000
 

У оквиру ПР-3,по предлогу ребаланса 1, МАЊЕ  су планирана средства за износ 5,694,000 динара, 
а одступња по  активностима  и пројектима  су следеће:  

 
1501-
0002 

Програмска активност: Мере активне 
политике запошљавања 

3.803.000  Мање 698,000 

1501-
0003 

Програмска активност: Подстицаји за 
развој предузетништва 

4.000  Мање 4,996,000 

1102-
0001 

Програмска активност: 
Управљање/одржавање јавним 
осветљењем 

13.100.000  ВИШЕ 100.000 

1102-
0002 

Програмска активност: Одржавање 
јавних зелених површина 

3.200.000  МАЊЕ 800 000 

1102-
0003 

Програмска активност: Одржавање 
чистоће на површинама јавне намене 

800.000  НОВО , ВИШЕ 800 000  

1102-
0004 

Програмска активност: Зоохигијена 12.701.000
 ВИШЕ 10,401,000 /Уједи 
паса и пребачени овде 
комарци  

1102-
0005 

Програмска активност: Уређивање, 
одржавање и коришћење пијаца 

601.000  Мање 899.000 

1102-П1 
Пројекат: Замена азбестних цеви 
водоводне мреже у Тителу 

10.000.000  Исто 

1102-П2 
Пројекат: Изградња резервоара пијаће 
воде за потребе снабдевања насељених 
места Тител,Лок и Гардиновци 

6.000.000  Мање 9 000 000 

1102-П3 
Пројекат: Изградња резервоара пијаће 
воде за потребе снабдевања насељеног 
местаШајкаш и Вилово 

15.000.000  Исто 

1102-П4 
Пројекат: Замена вентила на водоводној 
мрежи у Тителу 

28.780.000  Исто 

1102-П5 
Пројекат: Бушење бунара за  потребе 
водоснабдевања насеља Тител 

5.000.000  НОВО , Више 5,000,000 

1102-П6 
Пројекат: Замена вентила на водоводној 
мрежи у Шајкашу 

31.958.754  НОВО ,Више 31.958.754 

1102-П7 

Пројекат: Анализа воде за потребе 
израде елабората о  резервама 
подземних вода и зонама санитарне 
заштите  

600.000  Ново, Више 600 000 
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Програм 4.   
 

1502   Развој туризма 1.800.000 1,800,000
У оквиру ПР-4,по предлогу ребаланса 1, планирана су ИСТА средства У ИЗНОСУ 1.800.000 ДИНАРА.  
 
Програм 5. 
 

0101     Развој пољопривреде 22.500.000 30,327,190
 
У оквиру ПР-5 ,по предлогу ребаланса 1, ВИШЕ  су планирана средства за износ 7.827.190 динара, а 
одступња по  активностима  и пројектима  су следеће 

0101-0001 
Програмска активност: Подршка за 
спровођење пољопривредне политике у 
локалној заједници 

30.327.190

 ВИШЕ, 7,827,190,  
-извор 07 средства за атарске 
путеве и опрему око 
6.500.000 
- извор 13 по завршном 1 
300 000 
 

 
Програм 6.   
 

0401   Заштита животне средине 140.458.600 106,422,900
У оквиру ПР-6,по предлогу ребаланса 1, МАЊЕ  су планирана средства за износ 34.035.700 динара, а 
одступња по  активностима  и пројектима  су следеће 
 

0401-0001 
Програмска активност: Управљање 
заштитом животне средине 

600.000
 Мање 16,310,000, пренето 
на друге позиције 

0401-0002 
Програмска активност: Праћење 
квалитета елемената животне средине 

3.500.000  Више, 2,900,000 -амброзија 

0401-0003 
Програмска активност: Заштита 
природе 

7.329.000
 Више, НУ тит брег, 
1,419.000 

0401-0005 
Програмска активност: Управљање 
комуналним отпадом 

5.900.000  Мање, 2,700,000 

0401-0006 
Програмска активност: Управљање 
осталим врстама отпада 

2.800.000  Више 2,800,000 

0401-П1 
Пројекат: ЈП "ТИТЕЛСКИ БРЕГ"-У 
ЛИКВИДАЦИЈИ 

2.231.000  Више 831,000 

0401-П2 
Пројекат: Изградња канализационе 
мреже у насељеном месту Тител-
наставак 

15.000.000  Мање 3,000,000 

0401-П3 

Пројекат: Изградња I фазе 
канализационе мреже са кућним 
прикључцима у насељеном месту 
Шајкаш 

40.000.000  Мање 25,000,000 извор 01 

0401-П4 

Пројекат: Израда пројектне 
документације за канализациону мрежу 
у насељеним местима Лок и 
Гардиновци 

4.000.000  Исто 

0401-П5 

Пројекат: Израда пројектне 
документације за канализациону мрежу 
у насељеним местима Мошорин и 
Вилово 

5.000.000  Више 1,000,000 



 
 
26. јун 2017. год.             Службени лист општине Тител           број: 5       страна 459.   

0401-П6 
Пројекат: Израда нове каналске мреже 
за атмосферске падавине у насељима 
општине Тител 

6.000.000  Исто 

0401-П7 
Пројекат: Одржавање атмосферске 
канализације (улични канали) у 
насељима општине Тител 

3.000.000  Мање 3,000,000 

0401-П8 

Пројекат: Уређење депонија са 
опремањем контејнерима за раднике 
обезбеђења у насељеним местима 
Тител и Шајкаш 

2.000.000  Исто 

0401-П9 
Пројекат: Пројекат рекултивације 
депресије на КП 1752/18, 1752/20, 
1753/19 и 1753/23 у КО Шајкашу 

4.348.600  Више 400 000  

0401-П10 
Пројекат: Рекултивација депоније у 
Гардиновцима 

2.214.300  Више 214.300  

0401-П11 

Пројекат: Израда сабиралишта за 
повремено складиштење отпада 
животињског порекла и угинулих 
животиња 

1.000.000  Мање 1,000,000 

0401-П12 
Пројекат: Набавка контејнера -канти за 
изношење смећа 

1.500.000  Више 1,500,000 

 
Програм 7.   
 

0701   Путна инфраструктура 54.510.000 60,801,000
У оквиру ПР-7,по предлогу ребаланса 1, ВИШЕ   су планирана средства за износ 6,291,000 динара, а 
одступња по  активностима  и пројектима  су следеће 
 

0701-0002 
Програмска активност: Одржавање 
саобраћајне инфраструктуре 

9.710.000 Мање 8,390,000  

0701-П1 
Пројекат: Појачано одржавање у улици 
Николе Тесле у Шајкашу-завршетак 
радова 

15.000.000  Исто 

0701-П2 
Пројекат: Појачано одржавање и 
изградња пута-Гардиновци-део улице 
И.Л.Рибара и П.Драпшина 

1.200.000   Исто 

0701-П3 
Пројекат: Појачано одржавање и 
изградња пута-Шајкаш-део улице 
И.Л.Рибара 

1.200.000   Исто 

0701-П4 
Пројекат: Појачано одржавање и 
изградња пута-Шајкаш-улица 
мошоринска 

1.200.000   Исто 

0701-П5 
Пројекат: Појачано одржавање и 
изградња пута-Вилово-део улице 
Св.Марковића 

1.200.000   Исто 

0701-П6 
Пројекат: Наставак уређења Главне 
улице у Гардиновцима 

1.200.000   Исто 

0701-П7 
Пројекат: Унапређење безбедности 
саобраћаја у општини Тител за 2017 
годину 

9.000.000   Исто 

0701-П8 
Пројекат: ЈП "ПРОСТОР"-У 
ЛИКВИДАЦИЈИ 

12.091.000
 Више 5,681,000, 
потраживања по 
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Ликвидационом извештају, 
запослених, Дак.а, ЈКП 
Комуналца  итд 

0701-П9 
Пројекат: Појачано одржавање и 
изградња улице Главна у Тителу (од 
семафора до обале Тисе) 

9.000.000
 ВИШЕ 9.00.000 нови 
пројекат 

 
Програм 8.   
 

2001   Предшколско васпитање 32.447.000 34,300,000
У оквиру ПР-8,по предлогу ребаланса 1, ВИШЕ  су планирана средства за износ 1.853.000 динара, а 
одступња по  активностима  и пројектима  су следеће 

- због повећања броја група, већи су трошкови зарада за 1 запосленог и трошкови за 
запошљавање инвалида. 

-  
Програм 9 
 

2002    Основно образовање 42.272.000 44,508,500
 
У оквиру ПР-9,по предлогу ребаланса 1, ВИШЕ   су планирана средства за износ 2,236,500 динара, а 
одступња по  активностима  и пројектима  су следеће 

- ДЕЛИМИЧНО СУ УВАЖЕНИ ЗАХТЕВИ ШКОЛА ЗА повећање појединих расхода за 
редовно пословање. Проблем око повећане потрошње огрева није могао бити уважен у овом 
моменту без подробније анализе истих.  

Програм 10 
 

2003   . Средње образовање 9.383.000 10,793,000
У оквиру ПР-10 ,по предлогу ребаланса 1, ВИШЕ   су планирана средства за износ 1.410.000 динара, а 
одступња по  активностима  и пројектима  су следеће 

- УВАЖЕНИ ЗАХТЕВИ ШКОЛЕ ЗА повећање појединих расхода за редовно пословање. 
 
Програм 11 
 

0901     Социјална  и дечја заштита 42.800.000 50,330,847
У оквиру ПР-11 ,по предлогу ребаланса 1, ВИШЕ   су планирана средства за износ 7,530,847 
 

0901-0001 
Програмска активност: Социјалне 
помоћи 

18.658.847 Више 4,558,847  

0901-0003 
Програмска активност: Подршка 
социо-хуманитарним организацијама 

4.000.000  Исто 

0901-0005 
Програмска активност: Активности 
Црвеног крста 

750.000  Више 50,000 

0901-0006 
Програмска активност: Подршка деци 
и породицама са децом 

26.922.000  Више 2,922,000 

 
Програм 12. 
 

1801     Примарна здравствена заштита 22.800.000 22,800,470
 
У оквиру ПР-12,по предлогу ребаланса 1, планирана су ИСТА средства У ИЗНОСУ 22.800.470 ДИНАРА, 
односно разлика је 470 динара. 
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1801-0001 
Програмска активност: Функционисање 
установа примарне здравствене заштите 

10.500.000  Исто 

1801-0003 
Програмска активност: Спровођење 
активности из обласи друштвене бриге 
за јавно здравље 

900.000   Исто 

1801-П1 
Пројекат: Суфинансирање вештачке 
оплодње 

600.000   Исто 

1801-П2 
Пројекат: Адаптација амбуланте у 
Мошорину 

10.800.470  Више 470 рсд 

 
Програм 13.   
 

1201   Развој културе 16.427.000 18,146,000
У оквиру ПР-13 ,по предлогу ребаланса 1, ВИШЕ   су планирана средства за износ 1,719,000 динара , а 
одступња по  активностима  и пројектима  су следеће 
 

1201-0001 
Програмска активност: Функционисање 
локалних установа културе 

9.844.000 Више  2,517,000 

1201-0003 
Програмска активност: Унапређење 
система очувања и представљања 
културно-историјског наслеђа 

3.600.000  Исто 

1201-0004 
Програмска активност: Остваривање и 
унапређивање јавног интереса у области 
јавног информисања 

3.502.000  Више 2,000 

1201-П1 
Пројекат: Уређење Дома културе и 
партнерно уређење дворишта у 
Мошорину 

600.000  Мање 400 000 

1201-П2 Пројекат: Уређење Дома културе у Локу 600.000  Мање 400 000 
 
Програм 14.   
 

1301   Развој спорта и омладине 7.950.000 25,981,700
У оквиру ПР-14 ,по предлогу ребаланса 1, ВИШЕ   су планирана средства за износ 18,031,000 динара , а 
одступња по  активностима  и пројектима  су следеће 

1301-0001 
Програмска активност: Подршка 
локалним спортским организацијама, 
удружењима и савезима 

7.250.000  Више 500,000 

1301-0003 
Програмска активност:Одржавање 
спортске инфраструктуре 

13.576.700

 Више 12,376,700, Добијена 
средства за 
изградњуспортских терена у  
приобаљу реке Тисе  

1301-0005 
Програмска активност: Спровођење 
омладинске политике 

370.000  Више, 370,000 

1301-П1 
Пројекат;:Одржавање спортских  
објеката 

4.785.000
 Више 4,785,000, изградња 
рукометног терена , средства 
из 07,  око 3,000,000  

 
Програм 15.   
 

0602   Локална самоуправа 110.098.000 122,193,000
У оквиру ПР-15 ,по предлогу ребаланса 1, ВИШЕ   су планирана средства за износ 12,095,000 динара , а 
одступња по  активностима  и пројектима  су следеће 
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0602-0001 
Програмска активност: Функционисање 
локалне самоуправе и градских општина

84.228.000  Више 5,408,000 

0602-0002 Програмска активност: Месне заједнице 9.299.000  Више 118,000 

0602-0003 
Програмска активност: Сервисирање 
јавног дуга 

11.000.000  Исто 

0602-0007 
Програмска активност: Функционисање 
националних савета националних 
мањина 

500.000  Исто 

0602-0009 
Програмска активност: Текућа буџетска 
резерва 

10.000.000  Више 6,000,000 

0602-0010 
Програмска активност: Стална буџетска 
резерва 

1.000.000  Исто 

0602-0013 
Програмска активност: 
Администрирање изворних прихода 
локалне самоуправе 

4.166.000  Више 569,000 

0602-0014 
Програмска активност: Ванредне 
ситуације-превентивни систем заштите 
и спасавања у општини Тител 

2.000.000  Исто 

 
Програм 16. 
 

0201   Политички систем локалне 
самоуправе 

36.306.000 
37,910,000

 
У оквиру ПР-16 ,по предлогу ребаланса 1, ВИШЕ   су планирана средства за износ 1,604,000 динара , а 
одступња по  активностима  и пројектима  су следеће 
 

2101-0001 
Програмска активност: Функционисање 
скупштине 

17.737.000  Више 584,000 

2101-П1 
Пројекат: Прослава Дана ослобођења 
Титела 

300.000  Исто 

2101-П2 
Пројекат: Прослава општинске славе-
Велика Госпојина 

1.000.000  Исто 

2101-П3 
Пројекат: Организација манифестације-
Дечија недеља 

150.000  Исто 

2101-0002 Функционисање извршних органа 18.723.000  Више 1,020,000 
 
Програм 17. 
 

0501   Енергетска ефикасност 14.000.000 10,486,000
 
У оквиру ПР-16 ,по предлогу ребаланса 1,МАЊЕ    су планирана средства за износ 3,514,000 динара , а 
одступња по  активностима  и пројектима  су следеће 
 

0501-П1 
Пројекат: Санација крова на објекту ПУ 
у Тителу према пројекту 

9.886.000 МАЊЕ 1,114,000  

0501-П2 
Израда пројеката за побољшање 
енергетске ефикасности на објектима у 
јавној својини општине Тител 

600.000  МАЊЕ 2,400,000 
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Осим приказаних класификација , упоредна анализа важеће одлуке о буџету и предлога првог 
ребаланса буџета  за 2017 годину је могућа по функционалној и наменској класификацији : 
 
ПО ФУНКЦИОНАЛНОЈ КЛАСИФИКАЦИЈИ 

 

Функциje Функционална класификација Буџет 2017 
Први реб. 

Буџета    2017 разлика 

1 2 3 4 5 

000 СОЦИЈАЛНА ЗАШТИТА 42,800,000 50,330,847 7,530,847
100 ОПШТЕ ЈАВНЕ УСЛУГЕ 144,404,000 158,473,000 14,069,000

300 ЈАВНИ РЕД И БЕЗБЕДНОСТ 2,000,000 2,000,000 0

400 ЕКОНОМСКИ ПОСЛОВИ 102,311,000 107,221,190 4,910,190

500 ЗАШТИТА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ 146,758,600 123,123,900 
-

23,634,700

600 
ПОСЛОВИ СТАНОВАЊА И 
ЗАЈЕДНИЦЕ 117,134,000 141,462,254 24,328,254

700 ЗДРАВСТВО 22,800,000 22,800,470 470

800 
РЕКРЕАЦИЈА, СПОРТ, КУЛТУРА И 
ВЕРЕ 24,377,000 43,757,700 19,380,700

900 ОБРАЗОВАЊЕ 84,102,000 89,601,500 5,499,500

0.00 УКУПНО 686,686,600 738,770,861 52,084,261
 
 

РАСХОДИ П0 НАМЕНИ 
 

ПЛАН РАСХОДА 2016    

                                      Опис  
ВАЖЕЋА 
ОДЛУКА  

2016 

ПРВИ 
РЕБАЛАНС   

2016 
РАЗЛИКА 

1 2 3  5 

41 РАСХОДИ ЗА ЗАПОСЛЕНЕ 85,776,000 
  

89,314,000  
 

3,538,000

42 КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГЕ И РОБА 160,308,000 
  

167,945,190  
 

7,637,190

44 
ОТПЛАТА КАМАТА И ПРАТЕЋИ ТРОШ. 
ЗАДУЖ. 

2,500,000 
  

3,000,000  
 

500,000

45 СУБВЕНЦИЈЕ 9,000,000 
  

3,506,000  
 

-5,494,000

46 ДОНАЦИЈЕ, ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ 
74,716,000

  
81,001,500 

 
6,285,.000

47 
СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ И 
СОЦИЈАЛНА ЗАШТИТА 

33,000,000 
  

38,220,847  
 

5,220,847
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48 ОСТАЛИ РАСХОДИ 17,767,000 

  
  

21,934,000  
 

4,167,000

49 АДМИНИСТРАТИВНИ ТРАНС. 5,000,000 
  

11,000,000  
 

6.000.000

51 ОСНОВНА СРЕДСТВА 290,119,600 
  

310,618,324  
 

20,498,724

52 ЗАЛИХЕ 0 0 0.00

54 ПРИРОДНА ИМОВИНА 
0

  
4,150,000  

 
4,150,000

61 ОТПЛАТЕ ГЛАВНИЦЕ 8,500,000 
  

8,000,000  
 

-500,000

62 НАБАВКА ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 
0

  
81,000  

 
81,000

 УКУПН0: 686,686,600
  

738,770,861  
 

52,084,261

 
У трећем делу Одлуке приказана је табела  Рекапитулације буџета по Програмима, Програмским 

активностима и Пројектима са могућим циљевима и индикаторима који тек треба да се прецизније 
дефинишу од стране корисника  средстава директних и индиректних , тако од стране Одељења за привреду, 
тј. службе КЛЕР-а.  
 

У  четвртом   делу  Одлуке  –  Извршавање   буџета,  дати  су  чланови  којима  се 
нормативно регулише Одлука. 

 
Имајући у виду одредбе Закона о буџетском систему, предлаже се Скупштини општине Тител 

да усвоји Одлуку о првим изменама и допунама одлуке о  буџету општине Тител за 2017. годину у 
предложеном облику. 

 
ПРИЛОГ: Сасатавни део овог овог  разложења 
ПРИЛОГ 1.ТАБЕЛЕ 1-8 ВЕЗАНЕ ЗА ПРИМАЊА ЗАПОСЛЕНИХ(1-11) 
ПРИЛОГ 2: КАПИТАЛНА УЛАГАЊА  
ПРИЛОГ 3: КОМИСИЈЕ И УГОВОРИ 
 
 
 
Руководилац одељења за финансје , буџет и ЛПА                       ПРЕДСЕДНИК ОПШТИНЕ  

                    Душан Миличић, дипл.ецц    с.р.             Мр Драган Божић  с.р 
 
 
 
 
У Тителу, 19.06.2017      
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 На основу члана 20. став 1. тачка 12. и члана 32. став 1. тачка 6.. Закона о локалној самоуправи („Сл. 
гласник РС“, бр. 129/2007) члана 2. став 1. и став 3. тачка 10. Закона о комуналним делатностима („Сл. 
гласник РС“, број 88/2011 и 104/2016), члана 14., 17., 46., 48., 49., 52., 61., 62., и члана 91. Закона о јавним 
путевима („Сл. гласник РС“, број 101/2005, 123/2007, 101/2011,  93/2012 и 104/2013), члана 157. Закона о 
безбедности саобраћаја на путевима („Сл. гласник РС“ бр. 41/2009, 53/2010, 101/2011, 32/2013 – одлука УС, 
55/2014, 46/2015 – др. закон и 9/2016 – одлука УС), члана члана 29. став 1. тачка 7. Статута општине Тител 
(„Сл. лист Општине Тител", бр.10/2014 – пречишћен текст) Скупштина општине Тител, на 14.седници 
одржаној дана 26.06.2017. године д о н е л а   ј е 
 

ОДЛУКУ 
О ОПШТИНСКИМ ПУТЕВИМА И УЛИЦАМА 

НА ТЕРИТОРИЈИ ОПШТИНЕ ТИТЕЛ  
 

I ОПШТЕ ОДРЕДБЕ 
 

Предмет уређења 
 

Члан 1. 
         Одлуком о општинским путевима и улицама на територији  општине Тител (у даљем тексту: 
Одлука) уређује се начин управљања, заштита, одржавање и финансирање општинских путева и улица, 
одржавање некатегорисаних путева, техничко регулисање саобраћаја, раскопавање општинских путева и 
улица и других површина јавне намене, инспекцијски надзор, као и друга питања од значаја за општинске 
путеве и улице на територији општине Тител. 
 

Општински пут 
 

Члан 2. 
        Општински пут, у смислу ове Одлуке,  је јавни пут који саобраћајно повезује насељена места на 
територији општине Тител, као и територију општине Тител са мрежом државних путева. 
 

Некатегорисани пут 
 

Члан 3. 
       Некатегорисани пут, је саобраћајна површина која је доступна већем броју разних корисника, коју 
надлежни орган прогласи некатегорисаним путем и која је уписана у катастар непокретности као 
некатегорисани пут. 
 Некатегорисани путеви, у смислу ове Одлуке, су сеоски путеви, пољски путеви, шумски путеви и 
путеви на насипима за одбрану од поплава, у државној својини, који су у општој употреби и као такви 
уписани у катастар непокретности. 
 Скупштина општине Тител, на предлог Општинског већа општине Тител, доноси одлуку о 
проглашењу некатегорисаног пута, његовом укидању и измени путних праваца. 
 

Улица и друге површине јавне намене 
 

Члан 4. 
 Улица јесте јавни пут у насељу који саобраћајно повезује делове насеља. 
      Друге површине јавне намене (у даљем тексту: јавне површине), у смислу ове Одлуке, су постојеће и 
планиране јавне површине, које не представљају део јавног пута у смислу Закона о јавним путевима 
(платои, тргови, зелене површине и сл.). 
 

Мрежа путева 
 

Члан 5. 
 Општински и некатегорисани путеви и улице чине мрежу путева на територији општине Тител. 
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Поверавање послова 
 

Члан 6. 
        Послове управљања, заштите и развоја и одржавања општинских путева и улица, као и 
некатегорисаних путева на територији општине Тител (у даљем тексту: јавни путеви), обавља Јавно 
комунално предузеће „Комуналац“ Тител  (у даљем тексту: управљач пута). 
      ЈКП „Комуналац“ има статус управљача пута у складу са законом. 
 

II УПРАВЉАЊЕ ЈАВНИМ ПУТЕВИМА 
 

Члан 7. 
       Под управљањем јавним путевима подразумева се: коришћење јавног пута; заштита јавног пута; 
вршење инвеститорске функције на изградњи и реконструкцији јавног пута; организовање и обављање 
стручних послова на изградњи, реконструкцији, одржавању и заштити јавног пута; организовање стручног 
надзора над изградњом, реконструкцијом, одржавањем и заштитом јавног пута; планирање изградње, 
реконструкције, одржавања и заштите јавног пута; означавање и вођење евиденције о јавним путевим и о 
саобраћајно техничким подацима за те путеве. 
       Управљање јавним путевима је делатност од општег интереса. 
 

Средњорочни план и годишњи програм 
 

Члан 8. 
        Одржавање других јавних површина поверава се Управљачу пута, уколико поверавање није извршено 
на другачији начин. 

Члан 9. 
       Управљач пута доноси средњорочни план изградње и реконструкције, одржавања и заштите јавних 
путева и годишњи програм радова на одржавању, заштити, изградњи и реконструкцији јавних путева, на 
које сагласност даје Скупштина општине Тител. 
 

Вршење јавних овлашћења 
 

Члан 10. 
        Управљачу пута, поверава се вршење јавних овлашћења која се односе на издавање: 
        1) сагласности за изградњу, односно реконструкцију прикључка на јавни пут; 
        2) сагласности за грађење, односно постављање водовода, канализације, топловода, железничке пруге 
и других сличних објеката, као и телекомуникационих и електро водова, инсталација, постројења и сл. на 
јавном путу; 
        3) сагласности за грађење, односно постављање водовода, канализације, топловода, железничке пруге 
и других сличних објеката, као и телекомуникационих и електро водова, инсталација, постројења и сл. у 
заштитном појасу јавног пута; 
        4) сагласности за измену саобраћајних површина пратећих садржаја јавног пута; 
        5) сагласности за одржавање спортске или друге манифестације на јавном путу; 
        6) посебне дозволе за обављање ванредног превоза на јавном путу и 
        7) одобрења за постављање рекламних табли, рекламних паноа, уређаја за сликовно или звучно 
обавештавање или оглашавање на јавном путу, односно поред тог пута. 
        Акти из става 1. овог члана морају да садрже саобраћајно-техничке услове. 
        Управљач пута је дужан да одлучи по захтеву за издавање сагласности, дозволе и одобрења из става 
1. овог члана решењем у року од осам дана од дана подношења захтева. 
        Против решења из става 3. овог члана, може се изјавити жалба Општинском већу општине Тител, у 
року од петнаест дана од дана достављања решења. 
        Управљач пута је дужан да о решењима донетим у вршењу јавних овлашћења води евиденцију. 
          Управљач је дужан да води евиденцију јавних путева на територији општине Тител. 
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Члан 11. 
        Управљач пута, одговара за штету која настане корисницима јавног пута због пропуштања 
благовременог обављања појединих радова на редовном одржавању јавног пута прописаних законом, 
односно због извођења тих радова супротно прописаним техничкиим условима и начину њиховог 
извођења. 

III ФИНАНСИРАЊЕ ЈАВНИХ ПУТЕВА 
 

Финансирање 
 

Члан 12. 
        Финансирање изградње и реконструкције, одржавања и заштите јавних путева обезбеђује се у складу 
са законом и овом Одлуком. 
 

Накнада за употребу јавног пута 
 

Члан 13. 
 За употребу јавног пута плаћа се накнада, и то: 
 1) накнада за ванредни превоз; 

2) накнада за постављање рекламних табли, рекламних паноа, уређaја за сликовно или звучно 
обавештавање или оглашавање на јавном путу, односно на другом земљишту које користи управљач пута, у 
складу са прописима; 

3) накнада за закуп делова земљишног појаса јавног пута; 
4) накнада за закуп другог земљишта које користи управљач пута; 
5) накнада за постављање водовода, канализације, електричних, телефонских и телеграфских водова и 

сл. на јавном путу; 
6) годишња накнада за коришћење комерцијалних објеката којима је омогућен приступ са јавног 

пута. 
Члан 14. 

        Висину и начин плаћања накнаде из члана 12. ове Одлуке утврђује управљач пута у Годишњем 
програму пословања уз сагласност Скупштине општине Тител. 
 

 Члан 15. 
        Средства од наплаћене накнаде из члана 12. ове Одлуке за употребу јавног пута, приход су буџета 
Општине Тител. 

Члан 16. 
        Средства од наплаћених накнада из члана 12. ове Одлуке користе се за изградњу, реконструкцију, 
одржавање и заштиту јавних путева, као и за трошкове коришћења и отплату кредита за наведене намене. 

 
Члан 17. 

        Ослобађање од плаћања накнаде из члана 12. ове Одлуке врши се у складу са Законом о јавним 
путевима. 

IV ЗАШТИТА ЈАВНИХ ПУТЕВА 
 

Радови на јавном путу 
 

Члан 18. 
        Ради спречавања угрожавања стабилности јавног пута и обезбеђивања услова за несметано одвијање 
саобраћаја и режим саобраћаја на јавном путу, носилац права службености на јавном путу, као и других 
права у складу са законом, може да изводи радове на јавном путу (грађење, односно постављање водовода, 
канализације, топловода, железничке пруге и других сличних објеката, као и телекомуникационих и 
електро водова, инсталација, постројења и сл.), само ако је заизвођење тих радова прибавио сагласност 
управљача пута 
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Изградња у заштитном појасу 
 

Члан 19. 
        У заштитном појасу, поред јавног пута ван насеља, забрањена је изградња грађевинских или других 
објеката, као и постављање постројења, уређаја и инсталација, осим изградње саобраћајних површина 
пратећих садржаја јавног пута, као и постројења, уређаја и инсталација који служе потребама јавног пута и 
саобраћаја на јавном путу, уколико није другачије одређено просторним и урбанистичким плановима. 
        У заштитном појасу из става 1. овог члана може да се гради, односно, поставља водовод, 
канализација, топловод, железничка пруга и други сличан објекат, као и телекомуникациони и електро 
водови, инсталације постројења и сл. по претходно прибављеној сагласности из члана 10. став 1. тачка 3. 
ове Одлуке. 
        Управљач пута је дужан да обезбеди контролу извођења радова из става 2. овог члана. 
 

Ограде, дрвеће и засади поред јавних путева 
 

Члан 20. 
         Ограде, дрвеће и засади поред јавног пута подижу се тако да не ометају прегледност пута, не 
угрожавају безбедност саобраћаја и не ометају или спречавају радове на одржавању јавног пута. 
 

Зона потребне прегледности 
 

Члан 21. 
        На раскрсници јавног пута са другим путем и укрштања са железничком пругом у истом нивоу, 
морају се обезбедити зоне потребне прегледности у складу са прописима. 
        У зонама потребне прегледности забрањено је подизати засаде, ограде и дрвеће, остављати предмете 
и материјале, постављати постројења и уређаје и градити објекте, односно вршити друге радње које ометају 
прегледност јавног пута. 
        Власник, односно, непосредни држалац земљишта, које се налази у зони потребне прегледности, 
дужан је да, на захтев управљача пута, уклони засаде, ограде, дрвеће, предмете, материјале, постројења, 
уређаје и објекте из става 2. овог члана, у циљу обезбеђења прегледности јавног пута. 
 

Одржавање уграђених уређаја, инсталаци и сл. 
 

Члан 22. 
        Лице које управља објектом, постројењем, уређајем, инсталацијом и водовима уграђеним у јавни пут 
дужно је да одржава тај објекат, постројење, уређај, инсталацију и вод, на начин којим се не оштећује, 
односно не угрожава безбедност саобраћаја или не омета одржавање јавног пута. 
        У случају оштећења, односно, квара објеката, постројења, уређаја, инсталација или водова из става 1. 
овог члана, лице које управља тим објектима дужно је да без одлагања приступи отклањању оштећења, 
односно квара и истовремено о предузетим радовима без одлагања обавести управљача пута у складу са 
овом Одлуком. 
        Лице из става 1. овог члана, отклањању оштећења, односно квара, којим се не оштећује јавни пут или 
не угрожава безбедност саобраћаја, приступа по претходно прибављеној саглсности управљача пута. 
        Лице из става 1. овог члана, дужно је да у року од 3 дана по завршетку радова врати јавни пут у 
првобитно стање према условима управљача пута. 
        Трошкове извођења радова из става 2. и 3. овог члана, као и трошкове извођења радова на враћању 
јавног пута у првобитно стање сноси лице из става 1. овог члана. 
 

Остављање грађевинског и другог материјала 
 

Члан 23. 
        Забрањено је остављање грађевинског и другог материјала поред јавног пута ако се тиме умањује 
прегледност. 
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Прикључак прилазног пута на јавни пут 
 

Члан 24. 
 Прикључак прилазног пута на јавни пут може се градити уз сагласност управљача пута. 
 

Сусед јавног пута 
 

Члан 25.  
 Сусед јавног пута дужан је да омогући слободно отицање воде и одлагање снега са јавног пута на 
његово земљиште, уз накнаду проузроковане штете.  
 Сусед јавног пута дужан је да омогући прилаз јавном путу или путном објекту ради извођења радова 
на одржавању јавног пута или путног објекта, уз накнаду проузроковане штете.  
 Управљач пута је дужан да закључи уговор са суседом јавног пута да на суседовом земљишту 
изгради одводне канале и друге уређаје за одвођење воде од трупа пута, као и да постави привремене или 
сталне уређаје и регулације, односно подигне засаде за заштиту јавног пута и саобраћаја на њему од 
снежних наноса, сметова, буке, заслепљујућих ефеката и других штетних утицаја, ако се исти не могу 
изградити, поставити, односно подићи на јавном путу.  
 Одредбе става 1. до 3. овог члана сходно се примењују и на власнике, односно непосредне држаоце 
земљишта, у случају када се њихово земљиште користи у исте сврхе 
 

Члан 26. 
        Ради заштите јавног пута од спирања и одроњавања, управљач пута је дужан, ако природа земљишта 
допушта, да косине усека, засека и насипа, као и земљишни појас озелени травом, украсним шибљем и 
другим растињем, тако да се не омета прегледност на јавном путу. 
        Засади из става 1. овог члана морају се уредно одржавати и обнављати. 
 
 

Постављање рекламних натписа 
 

Члан 27. 
        Рекламне табле, рекламни панои, уређаји за сликовно или звучно обавештавање или оглашавање               
(у даљем тексту: натписи), могу се постављати на општинском путу и поред тог пута, ван насељеног места, 
на удаљености од пет метара, мерено са спољне стране од ивице коловоза. 
        Постављање натписа врши се на основу решења о одобрењу из члана 10. став 1. тачка 7. ове Одлуке. 
        Тип, изглед, величина, потребна документација, рок на који се постављање натписа одобрава, као и 
ближи услови за постављање, утврђују се у складу са посебном одлуком којом се уређује постављање 
мањих монтажних и других објекта. 
        Управљач пута је дужан да о издатим одобрењима обавештава надлежног инспектора. 
        Натписе је дужно да одржава лице које је тражило њихово постављање. 
        По истеку рока важења одобрења за постављање натписа, лице које је поставило натпис је дужно да 
га уклони и врати заузету површину у првобитно стање у складу са овом Одлуком. 
 

Забране 
 

Члан 28. 
        На јавном путу забрањено је нарочито: 
        1) привремено или трајно заузимање пута; 
        2) извођење радова на путу који нису у вези са изградњом, реконструкцијом, одржавањем и заштитом 
пута; 
        3) извођење радова носилаца права службености и других права установљених на путу, којима се 
оштећује пут или угрожава несметано и безбедно одвијање саобраћаја; 
        4) испуштање вода, отпадних вода и других течности на пут; 
        5) спречавање отицања вода са пута, а посебно из путног јарка и из пропуста кроз труп пута и 
спречавање даљег отицања вода ка њиховим реципиентима; 
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        6) просипање, остављање или бацање материјала, предмета и смећа на пут; 
        7) замашћивање пута мазивима или другим сличним материјама; 
        8) постављање и коришћење светла или других светлосних уређаја на путу и поред пута, којима се 
омета одвијање саобраћаја на путу; 
        9) орање и извођење других пољопривредних радова на банкинама, косинама и земљишном појасу; 
      10) вучење предмета, материјала, оруђа и других врста терета по путу (греде, балвани, гране, камени 
блокови, плугови дрљаче и сл.); 
      11) спуштање низ косине засека, усека и насипа пута, дрвене грађе, дрва за огрев, камења и другог 
материјала; 
      12) паљење траве и другог растиња на путу, као и отпадних предмета и материјала; 
      13) наношење блата са прилазног пута на пут; 
      14) пуштање стоке на пут без надзора, напасање и напајање стоке на путу; 
      15) окретање запреге, трактора и других пољопривредних машина и оруђа на путу; 
      16) кочење запрежних возила спречавањем окретања точкова; 
      17) укључивање возила на пут и искључивање са пута ван прикључка или укрштања и наношење 
блата на пут; 
      18) заустављање или остављање возила којим се омета коришћење пута; 
      19) свако чињење којим се оштећује или би се могао оштетити пут или ометати одвијање саобраћаја 
на путу. 

Члан 29. 
        На јавном путу и његовом заштитном појасу није дозвољено подизати споменике, постављати 
крајпуташе и друге спомен-знакове, продавати производе, односно предузимати друге радње којима се 
угрожава безбедност саобраћаја. 

Захтев инспектору 
 

Члан 30. 
         Управљач пута је дужан да у обављању послова заштите јавног пута, свакодневно спроводи 
активности на утврђивању заузећа јавног пута, бесправног извођења радова на јавном путу и у заштитном 
појасу и свих других чињења којима се битно оштећује, или би се могао оштетити јавни пут или ометати 
одвијање саобраћаја на јавном путу. 
         У случајевима из члана 1. овог члана, управљач пута је дужан да, без одлагања, поднесе писмени 
захтев који се заснива на тачном, потпуном и одређеном чињеничном стању надлежном инспектору, ради 
предузимања инспекцијских мера, уз који је дужан да достави ситуациони план издат од надлежног органа, 
односно овлашћеног лица, у случајевима када је тај план подесно доказно средство за утврђивање 
чињеничног стања. 

Ванредни превоз 
 

Члан 31. 
        Превоз возилом које само или са теретом премашује прописима дозвољено осовинско оптерећење, 
укупну масу, ширину, дужину или висину, сматра се ванредним превозом у смислу закона и ове Одлуке. 
        Ванредни превоз у превозу у друмском саобраћају на територији општине Тител, може се обављати 
на јавном путу на основу посебне дозволе коју издаје управљач пута за сваки појединачни превоз, на захтев 
превозника. 
        Дозволом за ванредни превоз одређује се начин и услови превоза, као и износ накнаде за ванредни 
превоз. 
        О издатим дозволама управљач пута писмено обавештава општински орган управе надлежан за 
саобраћај.  

Захтев за издавање дозволе 

Члан 32. 
 Уз захтев за издавање дозволе за ванредни превоз, подносилац захтева прилаже: 
- фотокопију саобраћајне дозволе, 
- време превоза, 
- трасу кретања, 
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- тежину и димензије возила и осовински притисак, 
- дозвољена носивост у кг, 
- врста терета који се превози, 
- по потреби и друга документа. 
 

Ванредни превоз без издате дозволе 
 

Члан 33. 
         Ванредни превоз може да се обавља на јавном путу без издате дозволе из члана 31. Ове Одлуке, ако 
се тај превоз обавља ради интервенције приликом елементарних и других непогода, као и за потребе 
одбране земље. 
         Лице које обавља ванредни превоз из става 1. овог члана, дужно је да пре почетка обављања 
ванредног превоза, обављање тог превоза усклади са управљачем пута. 
         Лице из става 2. овог члана које обавља ванредни превоз из става 1. овог члана, дужно је да о 
обављању тог превоза обавести орган надлежан за унутрашње послове. 
 

Контрола ванредног превоза 
 

Члан 34. 
        Контролу ванредног превоза, као и контролу највећих дозвољених осовинских оптерећења, укупне 
масе и димензије возила, која саобраћају на јавном путу, врши саобраћајни инспектор. 
        Возило којим се обавља ванредни превоз без посебне дозволе из члана 31. ове Одлуке, искључује из 
саобраћаја на јавном путу саобраћајни инспектор и одређује место паркирања возила до прибављања 
посебне дозволе. 
        За време трајања искључења из саобраћаја, забрањено је коришћење возила које је у вршењу 
контроле искључено из саобраћаја. 
 

Обављање ванредног превоза 
 

Члан 35. 
 Лице које обавља ванредни превоз дужно је да тај превоз обавља у складу са дозволом из члана 31. 
ове Одлуке. 
        Лице које обавља ванредни превоз дужно је да надокнади управљачу пута штету причињену 
обављањем ванредног превоза на јавном путу. 
 

Прекомерно коришћење јавног пута 
 

Члан 36. 
         Под прекомерним коришћењем јавног пута, односно његовог дела, подразумева се: 
        - учешће возила која одступају од утврђеног режима саобраћаја на одређеном јавном путу, односно 
његовом делу; 
         - привремено или трајно учешће теретних возила са више од 50% у свим извршеним превозима терета 
на одређеном јавном путу или његовом делу за потребе лица које изводи радове на изградњи или 
реконструкцији или обавља привредну делатност чија природа захтева тако извршене превозе 
(експлоатација камена, минерала, угља, дрвета и сл.). 
         Учешће теретних возила лица које изводи радове, односно обавља привредну делатност, утврђује 
управљач пута на основу просечног годишњег дневног собраћаја теретних возила прописане носивости и то 
најмање четвероструким бројањем саобраћаја на изворној – циљној локацији. 
         Лице из става 1. овог члана, дужно је да надокнади штету управљачу пута, причињену грубом 
непажњом. 
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Уклањање онеспособљеног возила и терета 
 

Члан 37. 
          Возило које се онеспособи за даљу вожњу, као и терет који је пао са возила, ималац возила, односно 
терета, дужан је да уклони са трупа јавног пута одмах, а најкасније у року од два часа од тренутка 
онеспособљавања возила, односно падања терета. 
          Ако ималац возила или терета не изврши уклањање у року из става 1. овог члана, уклањање ће 
извршити управљач пута најкасније у року од 12 часова од тренутка онеспособљавања возила, односно 
падања терета, о трошку имаоца возила, односно терета. 
          Возило које се онеспособи за даљу вожњу, као и терет који је пао са возила, ималац возила, односно 
терета, дужан је да уклони са земљишног појаса јавног пута одмах, а најкасније у року од 12 часова од 
тренутка онеспособљавања возила, односно падања терета, о трошку имаоца возила, односно терета. 
          Ако ималац возила или терета не изврши уклањање у року из става 3. овог члана, уклањање ће 
извршити управљач пута најкасније у року од 24 часа од тренутка онеспособљавања возила, односно 
падања терета о трошку имаоца возила, односно терета. 
          Уклањање возила, односно терета, са трупа или земљишног појаса јавног пута из става 1. до 4. овог 
члана мора се иозвршити тако да се не нанесе штета јавном путу. 
          Уклањање заустављеног или остављеног возила којим се омета коришћење јавног пута, извршиће се 
на начин прописан одредбама става 1. до 5. овог члана. 

Члан 38. 
        Управљач пута је дужан да благовремено и на погодан начин обавештава јавност и кориснике 
локалних путева о стању и проходности тих путева, а у случају ограничења, обуставе и забране саобраћаја 
на јавном путу, у року од 48 часова пре почетка примене наведених мера. 
 

V ОДРЖАВАЊЕ ЈАВНИХ ПУТЕВА 
 

Одржавање јавног пута 
Члан 39. 

        Под одржавањем јавног пута, у смислу ове Одлуке, сматрају се радови утврђени законом и овом 
Одлуком, којима се обезбеђује несметан и безбедан саобраћај и чува употребна вредност пута. 
        Управљач пута је дужан да води рачуна  да се при извођењу радова из става 1. овог члана обезбеди 
несметан саобраћај и чува употребну вредност пута. 
        Одржавање јавног пута обухвата редовно, периодично и ургентно одржавање у складу са законом и 
овом Одлуком. 

Радови на редовном одржавању 
 

Члан 40. 
 Радови на редовном одржавању јавног пута јесу: 
 1) преглед, утврђивање и оцена стања пута и путног објекта; 
 2) местимично поправљање коловозне конструкције и осталих елемената трупа пута; 
        3) чишћење коловоза и осталих елемената пута у границама земљишног појаса; 
        4) уређење банкина; 
        5) уређење и очување косина насипа, усека и засека; 
        6) чишћење и уређење јаркова, ригола, пропуста и других делова система за одводњавање пута; 
        7) поправка путних објеката; 
        8) постављање, замењивање, допуњавање и обнављање саобраћајне сигнализације; 
        9) чишћење саобраћајне сигнализације; 
        10) постављање, замењивање, допуњавање и обнављање опреме пута и објеката и опреме за заштиту 
пута, собраћаја и околине; 
        11) чишћење опреме пута и објеката и опреме за заштиту пута, саобраћаја и околине; 
        12) кошење траве и уређивање зелених површина на путу и земљишном појасу; 
        13) чишћење снега и леда са коловоза јавног пута и саобраћајних површина аутобуских стајалишта, 
паркиралишта, банкина, ригола. 



 страна 486.     број: 5          Службени лист општине Тител                 26. јун 2017. год. 

Правилник о редовном, периодичном и ургентном одржавању 
 

Члан 41. 
       Општински орган управе надлежан за послове саобраћаја доноси Правилник о редовном, 
периодичном и ургентном одржавању јавног пута, на предлог управљача пута. 
        Правилником из става 1. ове Одлуке ближе се уређују врсте радова, технички услови и начин 
извођења радова. 

Отклањање последица од елементарних непогода 
 

Члан 42. 
      У случају прекида саобраћаја због елементарних непогода, управљач пута поступа на основу посебног 
плана за отклањање последица од елементарних непогода. 
 

VI ТЕХНИЧКО РЕГУЛИСАЊЕ САОБРАЋАЈА 
 

Техничко регулисање саобраћаја 
 

Члан 43. 
        Под техничким регулисањем саобраћаја подразумевају се све мере и акције којима се утврђује режим 
саобраћаја у редовним условима и у условима радова на путу, а нарочито: усмеравање и вођење саобраћаја, 
управљање брзинама у функцији густине саобраћајног тока, ограничење брзине у функцији стања коловоза 
и временских услова, одређивање једносмерних путева и улица, утврђивање путева и улица у којима се 
забрањује саобраћај или саобраћај одређене врсте возила, ограничење брзине кретања за све или поједине 
категорије возила, одређивање простора за паркирање и заустављање возила, снабдевање, усмеравање и 
преусмеравање корисника, одређивање безбедног и ефикасног начина регулисања саобраћаја на 
раскрсницама, локација аутобуских стајалишта, дозвољена осовинска оптерећења, ради заштите животне 
средине и сл. 
        Саобраћајно-техничким мерама у насељу уређује се режим саобраћаја у редовним условима и у току 
радова на путу, а нарочито: усмеравање транзитног, теретног, бициклистичког, пешачког саобраћаја, 
утврђивање путева и улица намењених јавном превозу путника, ограничење брзине за све или поједине 
категорије возила, одређивање једносмерних улица, пешачких зона, зона успореног собраћаја, зона 30, зона 
школе, зона заштите животне средине, одређивање безбедног и ефикасног начина регулисања саобраћаја на 
раскрсницама, одређивање простора за паркирање и заустављање возила, снабдевање, усмеравање и 
преусмеравање корисника и слично. 
        За спровођење утврђеног режима саобраћаја мора се израдити саобраћајни пројекат и на путу 
поставити саобраћајна сигнализација према пројекту. 
        Саобраћајни пројекат израђује управљач пута. 
 

Члан 44. 
        Решење о давању сагласности на саобраћајни пројекат из члана 43. ове Одлуке доноси општински 
орган управе надлежан за послове саобраћаја на основу претходно прибављеног мишљења Комисије за 
техничко регулисање саобраћаја и безбедност (у даљем тексту: Комисија). 
 

Комисија за техничко регулисање и безбедност саобраћаја 
 

Члан 45. 
        Комисију из члана 44. ове Одлуке образује општински орган управе надлежан за послове саобраћаја. 
        Комисија се образује на период од четири године, а чини је председник и пет чланова. Комисија има 
секретара. 
        У Комисију се именују: два представника управљача пута, један представник општинског органа 
управе надлежног за послове саобраћаја, један представник општинког органа управе надлежног за 
комуналне послове, један представник саобраћаjне полиције и један представник стручне јавности. 
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Задатак Комисије 
 

Члан 46. 
        Задатак Комисије је да прегледа саобраћајни пројекат, сачини записник са стручним мишљењем и 
исти достави градској управи надлежној за послове саобраћаја. 
        Уколико Комисија има примедби на урађен саобраћајни пројекат, пре достављања записника са 
стручним мишљењем из става 1. овог члана, примедбе доставља управљачу пута који је дужан да поступи 
по истим. 
        Задатак Комисије је такође, да прати стање безбедности саобраћаја на путевима и иницира и 
предлаже предузимање одговарајућих мера у циљу побољшања безбедности саобраћаја. 
 

Саобраћајне сигнализације 
 

Члан 47. 
          Управљач пута поставља, замењује, допуњује и обнавља саобраћајну сигнализацију, опрему пута и 
објекте и опрему за заштиту пута, саобраћаја и околине, на основу саобраћајног пројекта на који је дата 
сагласност у складу са овом Одлуком. 
 

Чување саобраћајног пројекта 
 

Члан 48. 
 Обавезу чувања саобраћајног пројекта из члана 43. став 3. ове Одлуке има управљач пута  и 
општински орган управе надлежан за послове саобраћаја. 
 

Забрана саобраћаја 
 

Члан 49. 
           Општински орган управ надлежан за послове саобраћаја, забраниће решењем саобраћај или саобраћај 
одређене врсте возила на јавном путу, његовом делу или путном објекту у складу са овом Одлуком 
(промена режима саобраћаја), на предлог управљача пута, а по претходно прибављеном мишљењу 
Комисије, у следећим случајевима: 
          1) ако се јавни пут налази у таквом стању да се на њему не може одвијати саобраћај или се не може 
одвијати саобраћај одређене врсте возила; 
         2) ако би учешће одређених врста возила у саобраћају наносило штету јавном путу, његовом делу или 
путном објекту; 
          3) ако то захтева извођење радова на реконструкцији и одржавању јавног пута; 
          4) ако то захтевају други разлози заштите јавног пута и безбедности саобраћаја на јавном путу; 
         5) као и у другим случајевима када је потребно извршити промену режима саобраћаја; 
         Општа забрана саобраћаја на јавном путу, његовом делу или путном објекту, може бити привремена, 
а забрана саобраћаја за одређене врсте возила на јавном путу, његовом делу или путном објекту, може бити 
привремена или стална. 
         Решење из става 1. овог члана извршава управљач пута. 
 

VII РАСКОПАВАЊЕ ЈАВНОГ ПУТА И ДРУГЕ 
ЈАВНЕ ПОВРШИНЕ 

 
Раскопавање 

 
Члан 50. 

        Под раскопавањем јавног пута и друге јавне површине, у смислу ове Одлуке, подразумева се 
извођење радова на јавном путу и другој јавној површини, у циљу изградње и поправке подземних и 
надземних инсталација, односно комуналне инфраструктуре, као и прикључење правних и физичких лица 
на поједине системе инфраструктуре. 
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Раскопавање на основу грађевинске дозволе 
 

Члан 51. 
        Раскопавање јавног пута и друге јавне површине врши се на основу прибављене грађевинске дозволе, 
уколико је за такву врсту радова по прописима о планирању и изградњи потребно прибављање грађевинске 
дозволе, а када је у питању јавни пут и прибављене одговарајуће сагласности из члана 10. ове Одлуке. 
        Пре почетка извођења радова инвеститор из члана 1. ове Одлуке је дужан да писмено обавести 
надлежну инспекцију и управљача пута о почетку извођења радова, као и року завршетка изградње. 
 

Одобрење за раскопавање 
 

Члан 52. 
         Уколико за планирану врсту радова на јавном путу и другој јавној површини није потребно 
прибављање грађевинске дозволе, раскопавање се врши на основу прибављеног одобрења за раскопавање. 
         Одобрење за раскопавање из става 1. овог члана на захтев физичког и правног лица (у даљем тексту: 
инвеститор), издаје решењем орган општинске управе управа надлежан за комуналне послове. 
         Решењем из претходног става, утврђује се нарочито: подаци о инвеститору, разлог раскопавања, 
место, начин и време раскопавања, рок и начин враћања раскопаног јавног пута и друге јавне површине у 
првобитно стање. 
         На решење из става 2. овог члана може се уложити жалба Општинском већу у року од 15 дана од дана 
пријема решења. 
 

Захтев за прибављање одобрења за раскопавање 
 

Члан 52. 
        У захтеву за прибављање одобрења за раскопавање инвеститор је дужан да наведе разлоге 
раскопавања и у зависности од тога приложи одговарајуће доказе. 
        Уз захтев за прибављање одобрења за раскопавање јавног пута инвеститор обавезно прилаже 
одговарајућу сагласнот из члана 10. ове Одлуке. 
        Уз захтев за прибављање одобрења за раскопавање друге јавне површине инвеститор обавезно 
прилаже услове за раскопавање. 

Члан 53. 
         Уколико раскопавање јавног пута и друге јавне површине захтева промену режима саобраћаја, 
инвеститор мора да изради саобраћајни пројекат за постављање привремене саобраћајне сигнализације и да 
прибави решење о давању сагласности у складу са овом Одлуком и исто приложи уз захтев из претходног 
члана. 

Услови за раскопавање 
 

Члан 54. 
       Услове за раскопавање из члана 52. став 3. ове Одлуке израђује управљач пута и они садрже 
нарочито: 
       - место на коме се врши раскопавање; 
       - начин и време раскопавања и место депоновања ископаног материјала; 
       - начин обележавања градилишта; 
       - начин регулисања саобраћаја (одвијање саобраћаја у време раскопавања, прилаз објекту и сл.), 
односно потребу израде саобраћајног пројекта у складу са овом Одлуком; 
       - начин и време довођења раскопане јавне површине у првобитно стање и 
       - друге потребне услове у зависности од врсте радова и јавне површине која се раскопава. 
 

Постављање привремене сигнализације 
 

Члан 55. 
        Пре отпочињања радова на раскопавању извођач радова је дужан да постави привремену 
саобраћајну сигнализацију и обезбеди место на коме се изводе радови и исту одржава током извођења 
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радова, а након завршетка радова, односно враћања јавног пута, односно друге јавне површине у првобитно 
стање, исту уклони. 

Хитне интервенције 
 

Члан 56. 
          Изузетно од одредаба члана 51. ове Одлуке, у случају потребе за хитним интервенцијама, ради 
отклањања квара на објектима комуналне инфраструктуре и другим инсталацијама, које не траје дуже од 24 
сата, инвеститор може отпочети раскопавање и без прибављеног одобрења за раскопавање, под условом да 
о томе обавести комуналну инспекцију и управљач пута. 
          Инвеститор из става 1. овог члана, дужан је да у року од 3 дана по завршетку радова врати јавни пут 
и другу јавну површину у првобитно стање према условима управљача пута. 
 

Стручна контрола 
 

Члан 57. 
         Стручну контролу над извођењем радова који захтевају раскопавање јавног пута и друге јавне 
површине врши управљач пута. 
  Ако управљач пута утврди да се инвеститор, односно извођач радова не придржава саобраћајно-
техничких услова садржаних у одговарајућој сагласности из члана 10. Ове Одлуке, односно услова за 
раскопавање из члана 54. ове Одлуке, обавестиће о томе надлежног инспектора ради предузимања 
одговарајућих мера. 

Враћање у првобитно стање јавног пута идруге јавне површине 
 

Члан 58. 
       Враћање у првобитно стање јавног пута, саобраћајне сигнализације и опреме, оштећених приликом 
извођења радова на јавном путу, врши инвеститор уз стручну контролу управљача пута.  
       Враћање у првобитно стање друге јавне површине врши инвеститор уколико посебном одлуком није 
другачије уређено. 
       Трошкове из става 1. и 2. овог члана сноси инвеститор. 
 

Члан 59. 
        При враћању јавног пута у првобитно стање, уколико се ради о раскопаној једној саобраћајној траци, 
завршни слој се поставља на целу ширину саобраћајне траке у дужини раскопавања. Код раскопавања на 
тротоару, хабајући слој се поставља на укупну ширину тротоара. 
        Код раскопавања у попречном профилу коловоза и тротоара, завршни слој се поставља у нивоу 
постојећег завршног слоја, у ширини која обухвата ширину раскопавања и по један метар лево и десно од 
ивице раскопавања. 

Радови на новоизграђеним јавним путевима 
 

Члан 60. 
        На новоизграђеним јавним путевима није дозвољено раскопавање у гарантном року од 2 године, 
изузев ако је у питању хитна интервенција у смислу ове Одлуке. 
 

Квалитет изведених радова 
 

Члан 61. 
        Квалитет изведених радова на затрпавању и збијању рова, као и на оправци коловозне и тротоарске 
конструкције (завршни слој) мора да гарантује трајност у року од најмање две године од дана завршетка 
радова. 
        У случају да у гарантном року дође до слегања рова, наступе оштећења и деформације на коловозном 
и тротоарском застору, поправку насталих оштећења и деформација у гарантном року ће извршити 
управљач пута о трошку инвеститора, чијом кривицом је због неквалитетног рада настала деформација и 
оштећење. 
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Обавештавање о завршетку радова 
 

Члан 62. 
        Извођач радова је дужан да, у року од 24 часа од завршетка радова, обавести управљача пута, а 
постављену сигнализацију за обезбеђење градилишта не сме да уклони пре завршетка радова на враћању 
јавног пута у првобитно стање. 
 

Депоновање средстава 
 

Члан 63. 
         Пре издавања грађевинске дозволе, односно пре издавања одобрења за раскопавање јавног пута из 
члана 51. ове Одлуке, инвеститор је дужан да на рачун управљача пута депонује средства у висини 
предрачунске вредности трошкова потребних за довођење јавног пута у првобитно стање. 
         Грађевинска дозвола, односно одобрење за раскопавање јавног пута из претходног става, издаће се 
када подносилац захтева поднесе доказ да је на рачун управљача пута депоновао средства у висини 
предрачунске вредности трошкова потребних за довођење јавног пута у првобитно стање. 
 

Коначни обрачун 
 

Члан 64. 
        По завршетку радова на враћању јавног пута у првобитно стање, у смислу ове Одлуке, управљач пута 
са инвеститором сачињава записник и након тога коначни обрачун трошкова и доставља га инвеститору 
ради регулисања међусобних потраживања. 
 

Члан 65. 
 

         Одредбе ове Одлуке које се односе на враћање у првобитно стање, сходно се примењујуи на враћање 
других јавних површина, уколико другим прописима није другачије уређено. 
 

Члан 66. 
        Одредбе ове Одлуке које се односе на јавне путеве, сходно се примењују и на некатегорисане путеве. 

 
VIII НАДЗОР 

 
Надзор 

 
Члан 67. 

        Надзор над спровођењем ове Одлуке и других општих аката донетих на основу ове Одлуке врши 
општински орган управе надлежан за послове саобраћаја, а у делу који се oдноси на одржавање јавних 
путева као комуналне делатности и на раскопавање јавних путева, општински орган управе надлежан за 
послове урбанизма. 

Инспекцијски надзор 
 

Члан 68. 
        Инспекцијски надзор над спровођењем одредаба ове Одлуке врши саобраћајни инспектор, а у делу 
који се односи на одржавање јавних путева као комуналне делатности и раскопавање јавних путева и 
других јавних површина и комунални инспектор (у даљем тексту: надлежни инспектор). 
        У вршењу инспекцијског надзора над применом одредаба ове Одлуке које се односе на заштиту 
јавних путева, надлежни инспектор има права, дужности и овлашћења републичког инспектора за државне 
путеве утврђене законом. 

Члан 69. 
        Уколико инвеститор отпочне раскопавање јавног пута или друге јавне површине супротно одредбама 
ове Одлуке, надлежни инспектор ће решењем обуставити радове и наредити да се јавни пут, односно друга 
јавна површина доведе у првобитно стање према условима управљача пута. 
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Члан 70. 
        Уколико инвеститор по завршетку раскопавања јавног пута или друге јавне површине, исти не доведе 
у првобитно стање у року и на начин утврђен у условима за раскопавање из члана 56., односно одобрењу за 
раскопавање из члана 53. ове Одлуке, надлежни инспектор ће решењем наредити довођење јавног пута или 
друге јавне површине у првобитно стање у примереном року под претњом принудног извршења о трошку 
инвеститора. 
 

Решење инспектора 
 

Члан 71. 
        Против решења инспектора може се изјавити жалба Општинском већу у року од 15 дана од дана 
достављања. 
        Жалба изјављена против решења из става 1. Овог члана не одлаже извршење решења. 
 

Одржавање комуналног реда 
 

Члан 72. 
        Контролу и одржавање комуналног реда у овој области обавља комунална инспекција, изриче 
мандатне казне прописане овом Одлуком и с тим у вези подноси захтеве за покретање прекршајног 
поступка. 

 
IX КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ 

 
Члан 73. 

       Новчаном казном у износу од 60.000 динара казниће се за прекршај правно лице ако: 
       1) подиже ограде, дрвеће и засаде поред јавног пута супротно члану 20. ове Одлуке; 
       2) објектом, постројењем, уређајем, инсталацијом и водовима којима управља, уграђеним у јавни пут, 
поступа супротно члану 21. ове Одлуке; 
       3) гради прикључак на јавни пут без сагласности управљача пута (члан 24.); 
       4) привремено или трајно заузима јавни пут (члан 28. тачка 1.); 
       5) изводи радове на локалном путу који нису у вези са изградњом, реконструкцијом, одржавањем и 
заштитом пута (члан 28. тачка 2.); 
       6) као носилац права службености и других права установљених на јавном путу изводи радове којима 
се оштећује пут или угрожава несметано и безбедно одвијање саобраћаја (члан 28. тачка 3.); 
       7) спречава отицање воде са пута, а посебно из путног јарка и из пропуста кроз труп пута и спречава 
даље отицање вода ка њиховим реципиентима (члан 28. тачка 5.); 
       8) поставља или користи светла или друге светлосне уређаје на путу и поред јавног пута, којима се 
омета одвијање саобраћаја на јавном путу (члан 28. тачка 8.); 

9) оре и изводи друге пољопривредне радове на банкинама, косинама и земљишном појасу (члан 28. 
тачка 9.); 

 10) спушта низ косине засека, усека и насипа пута, дрвену грађу, дрва за огрев, камење и други 
материјал (члан 28. тачка 11.); 

11) друго чињење којим се оштећује или би се могао оштетити пут или ометати одвијање саобраћај на 
путу (члан 28. тачка 19.); 
12) на јавни пут или његов заштитни појас поставља споменике, крајпуташе и друге спомен знакове, 
односно предузима друге радње којима се угрожава безбедност саобраћаја (члан 29); 
13) обавља ванредни превоз без посебне дозволе (члан 31.); 
14) поступи супротно члану 56. ове Одлуке; 
15) ако у року од три дана по завршетку радова на хитној интервенцији не врати јавни пут, односно 
другу јавну површину у првобитно стање у складу са овом Одлуком (члан 57.); 
16) ако не врати раскопани јавни пут, односно другу јавну површину у првобитно (исправно стање) у 
складу са овом Одлуком (члан 58 и 59); 
17) ако не поступи по налогу надлежног инспектора. 
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        Новчаном казном у износу од 15.000 динара казниће се за прекршај из става 1. овог члана и 
одговорно лице у правном лицу. 
        Новчаном казном у износу од 50.000 динар казниће се предузетник ако учини прекршај из става 1. 
овог члана. 
        Новчаном казном у износу од 15.000 динара казниће се за прекршај из става 1. овог члана физичко 
лице. 

Члан 74. 
        Новчаном казном у износу од 40.000 динара, за коју се издаје прекршајни налог, казниће се за 
прекршај правно лице или предузетник ако: 
        1) оставља грађевински и други материјал поред јавног пута тако да умањује прегледност на јавном 
путу (члан 23.); 
        2) поставља рекламне натписе на јавном путу или поред тог пута без решења о одобрењу или 
супротно издатом одобрењу (члан 27.); 
        3) испушта воду, отпадне воде и друге течности на јавни пут (члан 28. тачка 4); 
        4) просипа, оставља или баца материјал, предмете и смеће на јавни пут (члан 28. тачка6.); 
        5) замашћује локални пут мазивима или другим сличним материјама (члан 28. тачка7.); 
        6) вуче предмете, материјале, оруђа и друге врсте терета по локалном путу (греде,балвани, гране, 
камени блокови, плугови, дрљаче и сл.), (члан 28. тачка 10.); 
        7) пали траву и друго растиње на јавном путу, као и отпадне предмете и материјале (члан 28. тачка 
12.); 
        8) наноси блато са прилазног пута на јавни пут (члан 28. тачка 13.); 
        9) пушта стоку на локални пут без надзора, напасање и напајање стоке на јавном путу (члан 28. тачка 
14.); 
        10) окреће запрегу, трактор и друге пољопривредне машине и оруђа на јавном путу (члан 28. тачка 
15.); 
        11) кочи запрежна возила спречавањем окретања точкова (члан 28. тачка 16.); 
        12) укључује возила на пут и искључује са јавног пута ван прикључка или укрштаја и наноси блато на 
пут (члан 28. тачка 17.); 
        13) зауставља или оставља возила којима се омета коришћење јавног пута (члан 28. тачка 18.); 
        14) отпочне раскопавање јавног пута, односно друге јавне површине супротно члану 51. и 52. ове 
Одлуке. 
        За прекршај из става 1. овог члана, новчаном казном у износу од 10.000 динара, за коју се издаје 
прекршајни налог, казниће се и одговорно лице у правном  лицу.       
        За прекршај из става 1. овог члана, новчаном казном у износу од 10.000 динара, за коју се издаје 
прекршајни налог, казниће се и физичко  лице.       
 

X ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ 
 

Члан 75. 
       Ступањем на снагу ове Одлуке престаје да важи Одлука о улицама, општинским и некатегорисаним 
путевима („Службени лист општине Тител“ број 7/2011 и 17/2012) и тачка 9. Одржавање улица и путева, 
поглавља II ПОСЕБНЕ ОДРЕДБЕ, Удлуке о комуналним делатностима („Службени лист општине Тител“, 
бр. 16/2016). 

Члан 76. 
       Ова Одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном листу општине Тител“. 
 
РЕПУБЛИКА СРБИЈА  
АУТОНОМНА ПОКРАЈИНА ВОЈВОДИНА  
ОПШТИНА ТИТЕЛ  
СКУПШТИНА ОПШТИНЕ 
Број: 011-24/2017-I            ПРЕДСЕДНИК 
Дана: 26.06. 2017. године           СКУПШТИНЕ ОПШТИНЕ 
Т И Т Е Л         Весна Кнежевић, с.р.        
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На основу члана 27. став 10. Закона о јавној својини („Службени гласник РС“ број 72/2011,88/2013 и 
105/2014), члана 99. став 19. и 20. Закона о планирању и изградњи ("Сл. гласник РС", бр. 72/2009, 81/2009 - 
испр., 64/2010 - одлука УС, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - одлука УС, 50/2013 - одлука УС, 98/2013 - одлука 
УС, 132/2014), члана  29. став 1. тачка 27. Статута општине Тител („Службени лист општине Тител“ број 
10/2014-пречишћен текст) и члана 2. став 1. тачка 2 Одлуке о одређивању органа општине Тител надлежног 
за одлучивање и предлагање аката о прибављању и располагању стварима у јавној својини општине Тител 
(„Службени лист општине Тител“ број 9/2013), члана 2. Одлуке о вршењу послова правне заштите права и 
интереса општине Тител („Службени лист општине Тител“ број 9/2013) Скупштина  општине Тител, на   
14. седници одржаној дана  26.06. 2017.године, доноси 

 
О Д Л У  К У 

О  ПРИБАВЉАЊУ ГРАЂЕВИНСКОГ ЗЕМЉИШТА ИЗВАН ГРАЂЕВИНСКОГ ПОДРУЧЈА У 
ЈАВНУ СВОЈИНУ ОПШТИНЕ ТИТЕЛ ПУТЕМ СПОРАЗУМА СА ВЛАСНИКОМ 

ГРАЂЕВИНСКИХ ПАРЦЕЛА 
 

Члан 1. 
ПРИБАВЉА СЕ остало вештачки створено неплодно земљиште, изван грађевинског подручја и то 
катастаске парцеле 4294/6, 4295/3, 4296/3 и 4296/4 у „Радној зони ЈУГ“, по  цени споразума између 
власника парцела „Ћирић МЂЖ доо“ из Титела а за потребе формирања површине за јавне намене (пута у 
„радној зони ЈУГ“-Тител) испод процењене тржишне вредности и то: 
 

‐ Земљиште изван грађевинског подручја, катастарске парцеле 4294/6, 4295/3, 4296/3 и 4296/4  
уписане у Лист непокретности број          
535 К.О. Тител, које се налазе у Тителу , а које чини:  грађевинско земљиште остало вештачки 
створено неплодно земљиште, кат. пар. број 4294/6, укупне површине 5430м2, кат.пар.број 
4295/3, укупне површине 8777м2, 4296/3, укупне површине 8168м2, кат.пар.број 4296/4, укупне 
површине 8366м2. 

‐ Парцеле изван грађевиснког подручја налазе се у Радној зони „Тител-југ“ и фактички су остало 
вештачки створено неплодно земљиште и на терену представља путни прилаз парцелама у 
радној зони „Тител-југ“. 

 
Члан 2. 

Поступак прибављања у јавну својину наведеног земљишта  врши се у складу са одредбама Закона о 
јавној својини које се односе на прибављање других  непокретно сти у јавној својини.  

Реализација Одлуке о изради плана детаљне регулације за јужну радну зону у Тителу „Тител-Југ“. 
(„Службени лист општине Тител број 6/2007). 

Прибављање у јавну својину наведеног земљишта врши се за потребе уређења јавне површине и то 
пута у Радној зони „Тител Југ“. 

Овлашћује се Председник општине Тител да закључи уговор (споразум) са власником грађевинских 
парцела „Ћирић  МЂЖ доо“ из Титела, у складу са ценом постугнутом путем споразума са власником 
парцела. 

 У складу са  спроведеним поступком од стране комисије за прибављање грађевинског земљишта у 
јавну својину, и по претходно прибављеном мишљењу комисије за контролу законитости поступка заштите 
јавног интереса. 

Комисија је водила записник и по окончаном поступку утврдила основне елементе споразума са 
власником грађевинских парцела за потребе уређења површине јавне намене у радној зони „Тител-Југ“ у 
Тителу. 
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Члан 3. 
Одлуку да се прибави у јавну својину наведно земљиште, спроводи председник Општине Тител. 

Средства за прибављање наведених парцела предвиђена су одлуком о измени одлуке о буџету за 
2017.годину. 

 
Члан 4. 

Ова Одлука ступа на снагу даном објављивања у службеном листу Општине Тител.  
Саставни део одлуке је процена тржишне вредности непокретности овлашћеног судског вештака за 

област грађевинарство Бојана Матића и текст Споразума између власника наведених грађевинских парцела 
и Општине Тител. 

 
 

Република Србија 
Аутономна Покрајина Војводина                                              Председник Скупштине 
Општина Тител                                                                              Весна Кнежевић, с.р. 
Скупштина Општине 
Број:011-22/2017-I  
Дана: 26.06.2017.године 
 

 
 
             
Рeпублика Србија                                                                                                                         
Аутономна Покрајина Војводина                                                             
ОПШТИНА ТИТЕЛ 
СКУПШТИНА ОПШТИНЕ 
Број: 06 – 33/2017-I 
Дана: 26.06. 2017. године 
Т  и т е л 
 
 

На основу члана 29. став  1. тачка 26. и члана 81. став 1. Статута општине Тител („Службени лист 
општине Тител“ број 10/2014 – пречишћен текст), Скупштина општине Тител на 14. седнице одржаној дана 
26.06.2017. године, разматрала је Извештај о реализацији Програма  пословања ЈКП „Комуналац" Титела за 
2016. годину, и донела следећи: 

 

 

З А К Љ У Ч А К 

1. УСВАЈА СЕ Извештај о реализацији Програма пословања ЈКП „Комуналац“ Тител за 2016. годину, 
са Извештајем независног ревизора о извршеној ревизији финансијских извештаја за 2016. годину                   

    
2. Овај Закључак доставити  ЈКП „Комуналац“ Тител 
                                                                                 
 
 
                                                                                     ПРЕДСЕДНИК СКУПШТИНЕ 
                                                                                                Весна Кнежевић, с.р. 
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 На основу члана 22. став 3. Закона о јавним предузећима ("Службени гласник РС" бр. 15/2016)  и 
члана 29.  и члана 81. став 1. Статута  општине Тител („Службени лист општине Тител“ број 10/2014-
пречишћен текст ) Скупштина општине  Тител на  14. седници одржаној  26.06.2017. године, доноси  
 

Р Е Ш Е Њ Е 
о давању сагласности на Одлуку о расподели добити за 2016.годину                                               

Јавног комуналног предузећа „Комуналац“ Тител  
 

I 
        ДАЈЕ СЕ САГЛАСНОСТ  на Одлуку о расподели добити за 2016.годину Jавног комуналног 
предузећа „Комуналац“ Тител, коју је донео Надзорни одбор ЈКП „Комуналац“ Тител, на седници одржаној 
дана  09.06. 2017.године.  
 

II 
              Ово решење објавити  у „Службеном листу општине Tител“. 
 
 
 
РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
АУТОНОМНА ПОКРАЈИНА ВОЈВОДИНА 
ОПШТИНА ТИТЕЛ 
СКУПШТИНА ОПШТИНЕ 
Број: 06-33/2017-I 
Дана: 26.06. 2017. године                                                             Председник СО                                                   
Т и т е л                                                                                    Весна Кнежевић, с.р. 
 

  
ЛОКАЛНИ ПЛАН ЗА 

БОРБУ ПРОТИВ КОРУПЦИЈЕ 
ОПШТИНЕ ТИТЕЛ 

 
 
 

Тител, мај 2017. године 
 
 

ОДЕЉАК 1:  УВОД 
 
 
1.1 УВОДНА РЕЧ 
 

Изазов у борби против корупције у Србији представља друштвени, политички, економски и културни 
амбијент. Корупција и борба против корупције се не могу посматрати као изоловане појаве и процеси. 
Владавина права, развијеност непосредне демократије и индустријске партиципације, антидискриминација, 
секуларизам, децентрализација и деконцетрација власти, развијеност цивилног друштва, политички 
активизам и ниво европских интеграција су процеси и појаве од чијег квалитета и квантитета зависи 
повољност амбијента за борбу против корупције. 
 

Србија се од 2000. године налази на путу од трибунског приступа борби против корупције до 
успостављања одрживог система за борбу против ове девијације на законодавном и институционалном 

6 
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нивоу. Трибунски приступ карактерише указивање на случајеве корупције који често прелази у 
антикоруптивни популизам и злоупотребу борбе против корупције. Алтернатива оваквом начину борбе 
против корупције је усвајање и ефикасна примена антикорупцијских закона које ће спроводити аутономна 
антикорупцијска тела у условима рада који су на висини очекивања које Србија има у борби против 
корупције, као једној од главних препрека на путу европских интеграција. 
 

У последњих десет година Србија је усвојила већину антикорупцијских закона: Закон о јавним 
набавкама, Закон о финансирању политичких партија, Закон о слободном приступу информацијама од 
јавног значаја, Закон о спречавању сукоба интереса при вршењу јавних функција, Закон о државној 
ревизорској институцији и Закон о Агенцији за борбу против корупције1. 
 

Доношењем Закона о потврђивању Грађанскоправне конвенције о корупцији, Закона о потврђивању 
Кривичноправне конвенције о корупцији, Закона о потврђивању додатног протокола уз Кривичноправну 
конвенцију о корупцији и Закона о ратификацији конвенције Уједињених нација против корупције. Део 
домаћег законодавства су постале и међународне конвенције у области борбе против корупције2. Усвојени 
законски оквир се налази пред изазовима који нису искључиво плод тек започете примене, већ су и одраз 
(не)спремности друштва, у првом реду државе као највећег потенцијалног извора корупције, да складно 
својим правима и обавезама, али и могућностима, допринесу превенцији и спречавању ове девијације. У 
прилог наведеном говоре не само извештаји домаћих независних антикорупцијских тела (Агенције за борбу 
против корупције, Повереника за информације од јавног значаја, Државне ревизорске институције, Управе 
за јавне набавке, Комисије за заштиту конкуренције) и Савета за борбу против корупције као саветодавног 
тела Владе Србије, већ и извештаји који процењују напредовање Србије на путу ка Европској унији и 
Годишњи извештаји о стању корупције у свету које објављује Транспратенцy Интернатионал. Овим 
извештајима су заједнички налази о: високој корупцији која прети успоравању транзиционих процеса у 
првом реду успостављању владавине права, демократије и тржишне и социјално одговорне привреде, лоши 
услови рада антикорупцијских тела и слабо спровођење антикорупцијских закона чему у значајној мери 
доприносе државни органи. За спровођење ових закона је потребно уложити додатну друштвену и 
политичку моћ како актера из Србије тако и из Европске уније. 
 

Имајући у виду да је држава место где постоји највише власти, моћи и новца, односно монопола и 
дискреције, државне институције и јавни сектор су простор највећег ризика од настајања корупције. То 
ствара потребу сагледавања улоге друштва, односно организација цивилног друштва у борби против 
корупције. Током протеклих десет година, цивилно друштво је дало допринос у указивању на случајеве 
корупције и пружању подршке независним антикорупцијским телима као својим природним савезницима, 
али је остало недовољно јако да суштински утиче на процесе борбе против корупције. Стварање коалиција 
организација цивилног друштва као што су Коалиција за слободан приступ информацијама од јавног 
значаја3 и Коалиција за надзор јавних финансија4 представљају инфраструктуру не само за ефикаснији 
мониторинг у овим областима, већ и унапређење антикоруптивног активизма грађана. Наиме, у свим 
релевантним истраживањима спроведеним током последњих десет година јасно се показује да око 
половине грађана Србије има амбивалентан став према учешћу у корупцији, односно највећи број грађана 
нема децидан став о некоришћењу корупције за остваривање својих права и интереса. На овако описано 
стање у значајној мери утиче чињеница да су права „узбуњивача“ (јавни функционери и службеници 
независно од нивоа државне управе који пријаве случај корупције) у Србији тек почела да се регулишу5 и 

                
1 Законом о Агенцији за борбу против корупције област спречавања сукоба интереса прешла је из надлежности Одбора за 
решавање сукоба интереса у надлежност Агенције за борбу против корупције, чиме је Закон о спречавању сукоба интереса при 
вршењу јавних функција престао да важи. 
 
2. http://www.acas.rs/sr_cir/zakoni-i-drugi-propisi.html 

 
3 http://www.spikoalicija.org/ 

 
4 http://www.nadzor.org.rs/ 

 
5 На нивоу ЕУ права узбуњивача су регулисана директивом Европске комисије бр.95/46/ЕЦ, а у Србији је започет поступак 
правног регулисања изменама и допунама Закона о Агенцији за борбу против корупције Службени гласник број 53/2010) 
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да је досадашњи антикоруптивни активизам грађана, посебно у области приватизације, у највећој мери 
остао ван домашаја интереса медија и организација цивилног друштва који нису препознали значај 
подршке овим борцима против корупције у процесу који има структуралне и далекосежне последице за 
развој друштва Србије. 

За разлику од републичког нивоа који је у фокусу интереса јавности, покрајински, градски и 
општински нивои још нису доспели у жижу интересовања када је у питању борба против корупције. 
Потреба за борбом против корупције на локалном нивоу произилази из наступајуће децентрализације са 
којом ће се на покрајине, градове и општине преселити значајан део овлашћења са републичког нивоа. У 
прилог потреби успостављања ефикасног антикорупцијског механизма иде закључак ГРЕЦО-а6  о 
непостојању борбе против корупције на локалном нивоу у свим државама источне Европе. 
 

Актуелне антикорупцијске иницијативе на локалном нивоу могу се поделити на оне које реализују 
локалне самоуправе, оне које су инициране од стране цивилног друштва у сарадњи са локалном 
самоуправом и оне које реализују организације цивилног друштва самостално. Свим активностима је 
заједничко одсуство одрживости, тј. нормативна нерегулисаност, мањак политичке воље, низак утицај 
заинтересованих страна на остваривање планираних циљева, недостатак кадрова и зависност од донаторске 
помоћи, одсуство ефективне сарадње заинтересованих страна у оквиру локалне самоуправе, а пре свега 
цивилног друштва и органа локалне самоуправе. 
Предложени документ је отвореног и развојног карактера. Наиме, документ је отворен за сваку иницијативу 
и предлог за његово побољшање. Развојни карактер документа се огледа у намери да се након одређеног 
временског периода изврши процена испуњености и ефеката који су постигнути, као и да се предложе нова 
решења. 
 
1.2 РАДНА ГРУПА ЗА ДОНОШЕЊЕ ЛОКАЛНОГ ПЛАНА ЗА БОРБУ ПРОТИВ КОРУПЦИЈЕ 
 

На иницијативу Начелника Општинске Управе Тител, Александра Биберџића, формирана је Радна 
група за израду Локалног плана за борбу против корупције општине Тител. 
 

Радну групу чине: 
 

Р.бр. 
 

ИМЕ И ПРЕЗИМЕ 

1. Миодраг Аћимовић 

2. Владимир Соро 

3. Душан Миличић 

4. Јована Видовић 

5. Александар Дума 

6. Анка Митрић 

7. Горан Вучан 

8. Велимирка Јанковић 

9. Олгица Грилец - Тот 

10. Стеван Бајић 

 
Примарни циљ Радне групе је био израда предлога Локалног плана за борбу против корупције који би 

био прослеђен Општинском Већу а затим Скупштини општине Тител на усвајање. 

 
                                                       
 
6 Тело Савета Европе за борбу против корупције, Препорука број 2004 (1) 
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ОДЕЉАК 2:  ПРИНЦИПИ И ВРЕДНОСТИ 
 

Као што је раније наведено, за успешну борбу против корупције потребно је адекватно друштвено 
окружење. Имајући у виду европску будућност Србије значајно је створити складно друштвено окружење. 
Зато смо се определили за начела Добре власти дефинисаних „Wхите Папер он Еуропеан Говернанце7 “, а 
усвојених од стране Европске Комисије 2001. године. Према овом документу, добра власт се базира на 
начелима владавина права, ефикасности, транспарентности, урачунљивости, респонзивности и 
инклузивности. 
 

Владавина права (Руле оф лаw) обухвата минимални скуп правичних правила која се непристрасно 
односе на све појединце и тела. Владавина права подразумева поштовање индивидуалних права, права 
мањина, поделу власти, слободне медије и независно судство. 
 

Ефикасност (Еффициенцy) подразумева да се од расположивих ресурса направи што је више 
могуће нових ресурса, тј. минимум правила и ресурса за оптималан резултат, односно резултата који 
одговарају потребама друштва. 
 

Транспарентност (Транспаренцy) подразумева да се доносе одлуке у складу са начелима, законима 
и другим правилима, да постоји јасноћа нетржишних, државних процеса одлучивања и на крају јавна 
доступност информација. 

Респонзивност (Респонсивенесс) подразумева да постоји легитимност представничких тела, 
установа и организација у односу на оне чије интересе и права представљају. 

Одговорност (Аццоунтабилитy) подразумева да држава, фирме и организације морају водити 
рачуна о онима које представљају и полагати им рачуне. 
 

Инклузивност (Инцлусивенесс) подразумева да одлуке почивају на сагласности. Пошто сагласност 
није лако постићи користи се већинско одлучивање. Већинско одлучивање омогућује прерасподеле и 
искључивање дела грађана и учесника у процесу одлучивања. Услед тога је потребно осигурати што шире 
учешће појединаца у одлучивању, избећи осећај искључености и повести рачуна о посебно 
осетљивим/повредљивим појединцима и групама. 
 
ОДЕЉАК 3:  ПРИОРИТЕТИ 
 

За адеквантно дефинисање приоритета од пресудног значаја је поимање корупције и борбе против 
корупције. 
 

Локални план за борбу против корупције полази од од тога да је корупција тамо где постоје 
монополи и дискрециона овлашћења и мањак одговорности/полагања рачуна. У овом документу ће се 
борбом против корупције сматрати изградња интегритета (институција и грађана), стварање и унапређење 
антикорупцијских знања, пракси и механизама, јачање интереса за борбу против корпције, јачање утицаја 
свих оних који доприносе борби против корупције као и унапређење откривања кажњивости за дела 
корупције. 
 

Поред дефиниција корупције и антикорупције за формулисање приоритета битно је да изнесемо 
претпоставке од којих смо кренули у формулисање предлога Локалног плана за борбу против корупције. 
 

Први приоритет је да борба против корупције у друштву високе друштвене и институционалне 
дезорганизације, која је последица како транзиције тако и „заробљености државе“, треба да почне и од 
локалне заједнице. Посматрајући корупцију као девијацију, стварање антикоруптивног активизма на нижим 
нивоима друштвености је вероватније чиме се лакше и брже постижу потребне промене и резултати који су 

                
7 http://ec.europa.eu/governance/governance_eu/white_paper_en.htm 
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видљиви и могу постати део позитивних пракси. На овај начин се врши претпоставке за аутономну државну 
администрацију која је сервис грађана, а не њихов владар8. 
 

Друга претпоставка је став да питање борбе против корупције није само питање политичке него 
друштвене воље, те да у борбу против корупције треба да се укључе и своју одговорност преузму све 
заинтересоване стране (стакехолдери) на локалном нивоу. Било каква редукција одговорности на 
политички аспект и државу смањује потенцијал за борбу против корупције и препознавање генезе 
корупције у једном друштву9. 
 

Веза између ове две претпоставке је чињеница да држава даје легални оквир за борбу против 
корупције, а легитимитет борби против корупције даје друштво. 
 

Што се тиче циљева, они се могу поделити на опште и посебне: 
 
Први, општи циљеви су циљеви друштвеног контекста. Реализацијом ових циљева Локални план за борбу 
против корупције треба да допринесе развоју политичког активизма грађана, непосредне демократије, 
децентрализацији и деконцентрацији власти, смањењу дискриминације и антидискриминативном 
активизму грађана, секуларном друштву, развоју ефикасне, рационалне општинске/градске 
администрације, стварању друштва једнаке доступности јавних ресурса и друштвеној укључености свих 
грађана, унапређењу комуникације и поверењу грађана према органима локалне самоуправе. 
Посебни, антикорупцијски циљеви су у функцији изградње и унапређења антикорупцијске инфраструктуре 
на градском и општинском нивоу. То обухвата: унапређење примене закона који регулишу област борбе 
против корупције, мониторинг примене закона који регулишу област борбе против корупције, стварање 
институционалног и нормативног оквира за борбу против корупције на нивоу локалне самоуправе, као и 
локалног цивилног друштва. Једном речју, стварању одрживог система за борбу против корупције на 
локалном нивоу који треба да корупцију учини максимално маргиналном појавом. 
 

Стратешки циљ Локалног плана борбе против корупције је успостављање одрживог модела борбе 
против корупције, а то конкретно значи да антикорупцијска инфраструкура доприси стварању повољог 
друштвеног амбијента за борбу против корупције, а са друге стране друштвени амбијент за борбу против 
корупције чини ефективном и ефикасном, а корупцију маргиналном појавом. Тако се ствара 
антикорупцијски круг одрживе борбе против корупције, у којем на путу стварања друштвеног благостања 
држава даје легалне оквире за борбу против корупције, а друштво својим поступањем легитимитет борби 
против корупције. 
 
3.1 АКЦИОНИ ПЛАН 
 

Локални акциони план за борбу против корупције се састоји од мера. Свака мера има свој назив, 
циљ, садржај, претпоставке за реализацију, неопходна средства и индикаторе напредовања. Све предложене 
мере су подељене у две групе. Прва група су непосредне и односе се на развој антикорупцијске 
инфраструкуре, а друга група су мере посредног карактера и њихова реализација треба да допринесе бољем 
амбијенту за борбу против корупције (Табела 1). 

 
 
 
 
 

                
8 Искуство најуспешнијег примера борбе против корупције, Агенција за борбу против корупције у Хонг Конгу, показује да 
реализација антикорупцијске политке на локалном нивоу може бити идеална прилика за реформу локалне самоуправе. 

 
9 Социолог Амитаи Етзиони је мишљења да за разлику од оних који се боре против корупције, они који се баве корупцијом су 
добро организовани и имају јаке друштвене лобије као начин остваривања својих коруптивних циљева 
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Табела 1. Преглед непосредних и посредних мера Локалног плана за борбу против корупције 

Непосредне мере  Посредне мере  
    

  Грађанске дебате  о нацртима предлога одлука  
Годишњи извештај о стању 
антикорупције  органа локалне самоуправе и  установа које се финансирају  

  из локалног буџета  
    

Грађански мониторинг и евалуација новчаних токова на 
Карта Интереса 

 нивоу буџетских корисника 
Годишња награда за борбу против 

Јавни приказ извршења буџета локалне самоуправе 
корупције  

Грађански мониторинг јавних установа на нивоу локалне 
Заштита права дувача у пиштаљке 

 самоуправе 
Антикорупцијски кодекс јавних 
функционера 

Грађанско планирање потреба и буџетских средстава 
и службеника  

Антикорупцијски дијалог  Грађански мониторинг јавних набавки  
    

Антикорупцијски семинар  Партијски трошковник  
    

Превентивана евалуација  запослених у органима локалне 
Антикорупцијски оудит 

 самоуправе 
    

  
Јавни простор без партијских, комерцијалних, верских и 
других  

Антикорупцијски мониторинг медија  обележија који нарушавају јавни карактер органа локалне  

  
самоуправе и носилаца функција у оквиру локалне 
самоуправе  

    
Извештај о спровођењу Планова 
интегритета на 

Изборни антикорупцијски кодекс 
нивоу општине Тител  

    

  
Регистри јавних докуманта и информација који су 
информатички  

Известај о раду државних органа са  прилагођени јавним претрагама, преузимању и анализама  
републичког нивоа која имају седиште у 
Тителу и    
јавних предузећима и установа чије 
оснивач  

Успостављање система фин. управљања И контроле (ФМЦ) 
у државном    

република у контексту корупције и борбе 
против корупц.  И јавном сектору.  
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Основна мера/активност Локалног плана за борбу против корупције је оснивање Локалног 
антикорупцијског форума (ЛАФ) заснованог на принципима демократске партиципације. Ово тело 
представља аутономан институционални оквир за креирање, реализацију и праћење ефеката борбе против 
корупције на локалном нивоу. ЛАФ је састављен од сталних чланова са правом гласа – представници 
локалних заинтересованих страна (органи локалне самоуправе, цивилно друштво, медији, академска 
заједница и предузетници) и чланова по позиву који имају право да учествују у расправама (представници 
антикорупцијских тела, домаће и међународне организације који су посвећене борби против корупције и 
стручњаци за борбу против корупције). ЛАФ примењује и прати све активности које доприносе реализацији 
Локалног плана за борбу против корупције. 
 
Циљне групе акционог плана су: органи и институције локалне самоуправе, предузећа у којима локална 
самоуправа има управљачка права, политичке странке, организације цивилног друштва (невладине 
организације, синдикати, професионална и струковна удружења, коморе и удружења предузетника), медији 
- независно од врсте и власништва. 
 
ОДЕЉАК 4: ПРАВНИ ОСНОВ ЗА ИЗРАДУ ЛОКАЛНОГ ПЛАНА ЗА БОРБУ ПРОТИВ 
КОРУПЦИЈЕ И ПОВЕЗАНОСТ СА ДРУГИМ СТРАТЕШКИМ ДОКУМЕНТИМА 
 

Локални план за борбу против корупције своје правно упориште има у Закону о локалној 
самоуправи у члану 2. „Локална самоуправа је право грађана да управљају јавним пословима од 
непосредног, заједничког и општег интереса за локално становништво, непосредно и преко слободно 
изабраних представника у јединицама локалне самоуправе, као и право и способност органа локалне 
самоуправе да, у границама закона, уређују послове и управљају јавним пословима који су у њиховој 
надлежности и од интереса за локално становништво”, и у члану 13. “Јединице локалне самоуправе 
сарађују и удружују се ради остваривања заједничких циљева, планова и програма развоја, као и других 
потреба од заједничког интереса и ради њиховог остваривања могу удруживати средства и образовати 
заједничке органе, предузећа, установе и друге организације и службе, у складу са законом и статутом. … 
Органи јединица локалне самоуправе могу сарађивати са невладиним организацијама, хуманитарним 
организацијама и другим организацијама, у интересу јединице локалне самоуправе и становника са свог 
подручја”. 
 

Предложени Локални план за борбу против корупције представља у садржинском смислу 
конкретизацију препорука из Националне стратегије за борбу против корупције из свих поглавља која 
имају садржаје који се односе на локални ниво, а посебно Поглавље 3. Систем државне управе и 
територијалне аутономије, локалне самоуправе и јавних служби, и то: побољшање сарадње органа управе 
и јавних служби у области борбе против корупције; преиспитивање постојања дискреционих овлашћења 
службеника органа управе и јавних служби; доследна примена принципа рада државне управе: 
деполитизација10, професионализација, рационализација, модернизација и отворена Влада, као и ревизија 
систематизација радних места у свим органима државне управе, у складу са наведеним принципима; 
успостављање механизма који гарантује непристрасан, објективан и аполитични11 одабир кадрова и њихово 
унапређивање; успостављање ефикасног система контроле и одговорности службеника органа управе и 
јавних служби; заштита службеника органа управе и јавних служби који одбију извршавање 
противзаконитих налога претпостављених; доношење кодекса понашања службеника органа управе и 
јавних служби, уз обавезно прописивање забране коруптивног понашања и обезбеђивање његове 
делотворности; увођење правила о преласку запослених из јавног у приватни сектор и забране 
искоришћавања бивше службене позиције; успостављање механизама за пријављивање противзаконитог и 
неетичког рада државних и јавних службеника и механизама за заштиту особа које то пријављују; увођење 
принципа ротације службеника органа управе и јавних служби на радним местима подложним корупцији и 

                
10 Департизација је бољи израз од деполитизације 

 
11 Непартијски или апартијски је бољи израз 
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усвајање и спровођење посебних акционих планова за борбу против корупције у областима које су 
најподложније корупцији. 
 
ОДЕЉАК 5:  МЕХАНИЗМИ ИМПЛЕМЕНТАЦИЈЕ 
 

Процесом имплементације Локалног плана за борбу против корупције ће координирати Локални 
антикорупцијски форум (ЛАФ), чије оснивање представља основну меру/активност Локалног плана за 
борбу против корупције. Координација подразумева иницирање и управљење активностима у борби против 
корупције на локалном нивоу, затим активностима које се одвијају између ЛАФ-а и државних 
антикорупцијских тела, домаћих и међународних организација које су посвећене борби против корупције и 
на крају активностима које су међународног каратера било на нивоу региона Југоисточне Европе или 
Европске уније. 
 

Процесом мониторинга и евалуације примене Локалног плана за борбу против корупције и 
постигнутих резултата ће координирати Биро за друштвена истраживања са локалним партнерским 
организацијама које се биле укључене у процес доношења овог плана. Биро за друштвена истраживања, као 
иницијатор покретања процеса израде Локалног плана за борбу против корупције и као заинтересована и 
непосредно укључена страна у изради истог, преузима на себе објављивање годишњег извештаја о Стању 
антикорупције у градовима и општинама, као и рангирање градова и општина које су овај документ почеле 
да примењују. Наиме, предмет мерења ће бити остварени напредак сваког града у спровођењу Локалног 
плана за борбу против корупције. Извештајем би се пратиле три врсте индикатора: индикатори примене, 
индикатори резултата и индикатори контекста. Као извори за оцену ће бити коришћени подаци које 
поседује ЛАФ, као и подаци које ће Биро за друштвена истраживања прикупити током за ту сврху 
организованог истраживања. 
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ов
а 
по

 
по
зи
ву

 (
ст
ру
чњ

ак
а,

 м
еђ
ун
ар
од
ни
х 

ор
га
ни
за
ци
ја

 и
 д
ом

аћ
их

 о
рг
ан
из
ац
иј
а 

ци
ви
лн
ог

 д
ру
ш
тв
а 
ко
је

 с
е 
ба
ве

 
ан
ти
ко
ру
пц
иј
ом

) 
- 
С
та
лн
и 
чл
ан
ов
и 
Л
А
Ф

-а
, у

 о
рг
ин
ал
но
м

 
са
ст
ав
у,

 с
у 
чл
ан
ов
и 
Р
ад
не

 г
ру
пе

 з
а 

из
ра
ду

 Л
ок
ла
но
г 
пл
ан
а 
за

 б
ор
бу

 п
ро
ти
в 

ко
ру
пц
иј
е 
у 
оп
ш
ти
ни

 Т
ит
ел

 
- 
К
он
су
лт
ат
ив
но

 п
ри
су
ст
во

 г
ра
ђа
на

 к
ој
и 

се
 о
бр
ат
е 
Л
А
Ф

-у
 с
а 
ж
ељ

ом
 д
а 
до
пр
ин
ес
у 

бо
рб
и 
пр
от
ив

 К
ор
уп
ци
је

 у
 Т
ит
ел
у 

- 
Д
он
ош

ењ
е 
ст
ра
те
ш
ко
г 
до
ку
м
ен
та

 о
 

ра
ду

 Л
А
Ф

-а
 

 - 
У
св
ој
ен

 л
ок
ал
ни

 п
ла
н 

за
 б
ор
бу

 п
ро
ти
в 

ко
ру
пц
иј
е 

од
 с
тр
ан
е 
ск
уп
ш
ти
не

 
гр
ад
а/
оп
ш
ти
не

 

- 
П
ро
ст
ор

 з
а 

ра
д 

 - 
Т
ек
ућ
и 

ка
нц
ел
ар
иј
ск

и тр
ош

ко
ви

, 
тр
ош

ко
ви

 
ум

но
ж
ав
ањ

а 
м
ат
ер
иј
ал
а 

 - 
Л
ок
ал
ни

 
ко
ор
ди
на
то
р 

- 
О
др
ж
ан
а 
ко
нс
ти
ту
ти
вн
а 

се
дн
иц
а 
у 
пр
во
ј п
ол
ов
ин
и 

го
ди
не

 
- 
У
св
ој
ен

 П
ос
ло
вн
ик

 о
 р
ад
у 
у 

ро
ку

 о
д 
м
ес
ец

 д
ан
а 
од

 
од
рж

ав
ањ

а 
ко
нс
ти
ту
ти
вн
е 
се
дн
иц
е 

- 
У
св
ој
ен

 К
од
ек
с 
по
на
ш
ањ

а 
чл
ан
ов
а 

- 
Л
А
Ф

-а
 у

 р
ок
у 
од

 д
ва

 м
ес
ец
а 
од

 
од
рж

ав
ањ

а 
ко
нс
ти
ту
ти
вн
е 

се
дн
иц
е 

- 
У
св
ој
ен

 г
од
иш

њ
и 
пл
ан

 р
ад
а 

- 
О
бе
зб
еђ
ен
и 
м
ат
ер
иј
ал
ни

 и
 

те
хн
ич
ки

 у
сл
ов
и 
ра
да

 

Г
од
и
ш
њ
и

 
и
зв
еш

та
ј 
о 

ст
ањ

у 
ан
ти
к
ор
уп
ц

и
је

 и
 с
та
њ
у 

к
ор
уп
ц
и
је

 

- 
Е
ва
лу
ац
иј
а 
еф
ик
ас
но
ст
и 

и 
еф
ек
ти
вн
ос
ти

 б
ор
бе

 
пр
от
ив

 к
ор
уп
ци
је

 н
а 

ло
ка
лн
ом

 н
ив
оу

 
- 
И
ни
ци
ра
њ
е 

ко
нс
ул
та
ит
вн
ог

 
пр
оц
ес
а 
о 
ун
ап
ре
ђе
њ
у 

бо
рб
е 
пр
от
ив

 к
ор
уп
ци
је

 
на

 л
ок
ал
но
м

 н
ив
оу

 

- 
И
зр
ад
а 
го
ди
ш
њ
ег

 и
зв
еш

та
ја

 о
д 
ст
ан
е 

Л
А
Ф

-а
 к
ој
и 
са
др
ж
и 
ан
ал
из
у 

ан
ти
ко
ру
пц
иј
ск
е 
ин
ф
ра
ст
ру
кт
ур
е 
на

: 
   

   
- 
И
нс
ти
ту
ци
он
ал
но
м

 н
ив
оу

 
   

   
- 
Н
ор
м
ат
ив
но
м

 н
ив
оу

 
   

   
- 
А
кт
ив
ис
ти
чк
ом

 н
ив
оу

 
- 
П
ре
дс
та
вљ

ањ
е 
у 
ло
ка
лн
ој

 с
ку
пш

ти
ни

, 
на

 И
нт
ер
не
т 
пр
ез
ен
та
ци
ји

 л
ок
ал
не

 
са
м
оу
пр
ав
е 

 и
 у

 л
ок
ал
ни
м

 м
ед
иј
м
а 

- 
У
св
ој
ен

 п
ла
н 

м
он
ит
ор
ин
га

 и
 

ев
ал
уа
ци
је

 (
у 
да
љ
ем

 
те
кс
ту

 М
&
Е

) 
ан
ти
ко
ру
пц
иј
ск
их

 м
ер
а

- 
С
ар
ад
њ
а 
са

 
пр
еп
оз
на
ти
м

 ц
иљ

ни
м

 
гр
уп
ам
а 
и 

ин
ст
ит
уц
иј
ам
а 

ко
је

 с
у 
пр
ед
м
ет

 М
&
Е

 

- 
Т
ро
ш
ко
ви

 
ор
га
ни
за
ци
је

 
М

&
Е

 
 - 
Т
ро
ш
ко
ви

 
из
ра
де

 
из
ве
ш
та
ја

 
М

&
Е

 

- 
Д
еф
ин
ис
ан
а 
м
ет
од
ол
ог
иј
а 

М
&
Е

 
- 
Р
еа
ли
зо
ва
н 
и 
пр
ез
ен
то
ва
н 

 
- 
И
зв
еш

та
ј о

 
ст
ањ

у 
ан
ти
ко
ру
пц
иј
е 

- 
У
св
ај
ањ

е 
го
ди
ш
њ
ег

 и
зв
еш

та
ја

 
о 
ст
ањ

у 
ан
ти
ко
ру
пц
иј
е 
у 

гр
ад
у/
оп
ш
ти
ни
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К
ар
та

 
И
н
те
р
ес
а 

- 
М
ап
ир
ањ

е 
ко
ру
пт
ив
ни
х 

ри
зи
ка

 к
од

 ја
вн
их

 
ф
ун
кц
ио
не
ра

 и
 

сл
уж

бе
ни
ка

 н
а 
ло
ка
лн
ом

 
ни
во
у,

 ч
ла
но
ва

 у
пр
ав
ни
х 

и 
на
дз
ор
ни
х 
те
ла

 у
 

ор
га
ни
за
ци
ја
м
а 
ци
ви
лн
ог

 
др
уш

тв
а,

 ч
ла
но
ва

 
уп
ра
вн
их

 и
 н
ад
зо
рн
их

 
те
ла

 у
 у
ст
ан
ов
ам
а 
ко
је

 с
е 

ф
ин
ан
си
ра
ју

 и
з 

 б
уџ
ет
а 

ло
ка
лн
е 
са
м
оу
пр
ав
е,

 
чл
ан
ов
а 
уп
ра
вн
их

 и
 

на
дз
ор
ни
х 
те
ла

 у
 

м
ед
иј
им

а 
ко
ји

 с
е 

ф
ин
ан
си
ра
ју

 и
з 
бу
џе
та

 
ло
ка
лн
е 
са
м
оу
пр
ав
е 

- 
С
ва
ки

 о
бв
ез
ни
к 
би

 п
о 
св
ом

 и
зб
ор
у 

тр
еб
ал
о 
да

 д
ос
та
ви

 п
ро
пи
са
не

 п
од
ат
ке

 у
 

Б
аз
у 
ко
ја

 б
и 
би
ла

 у
 н
ад
ле
ж
но
ст
и 
Л
А
Ф

-а
 

 - 
Л
А
Ф

 б
и 

 г
ар
ан
то
ва
о 
за
ш
ти
ту

 п
од
ат
ак
а 

у 
ск
ад
у 
са

 в
аж

ећ
им

 з
ак
он
им

а 
и 

пр
ев
ас
хо
дн
о 
би

 и
х 
ко
ри
ст
ио

 з
а 

ин
те
рн
е 
ан
ал
из
е 

 - 
И
зр
ад
а 
пр
ав
ил
ни
ка

 о
 п
ри
ку
пљ

ањ
у,

 
ар
хи
ви
ра
њ
у 
и 
ко
ри
ш
ће
њ
у 
по
да
та
ка

 и
з 

К
ар
те

 И
нт
ер
ес
а 

- 
С
пр
ем
но
ст

 ц
иљ

е 
гр
уп
е 
да

  п
оп
ун
и 

ан
ке
ту

 

- 
И
зр
ад
а 

со
ф
тв
ер
а 
од

 
ст
ра
не

 
ин
ф
ор
м
ат
ич
к

е сл
уж

бе
 г
ра
да

 
 - 
У
но
с 
и 

об
ра
да

 
по
да
та
ка

 

- 
Ф
ор
м
ир
ан
а 
К
ар
та

 л
ич
ни
х 

ин
те
ре
са

 
 - 
Б
ро
ј ј
ав
ни
х 
ф
ук
ци
он
ер
а 
и 

сл
уж

бе
ни
ка

 к
ој
и 
су

 д
ос
та
ви
ли

 
по
да
тк
е 

 - 
У
св
ој
ен

 п
ра
ви
лн
ик

 о
 

пр
ик
уп
љ
ањ

у,
 а
рх
ив
ир
ањ

у 
и 

ко
ри
ш
ће
њ
у 
по
да
та
ка

 и
з 
К
ар
те

 
И
нт
ер
ес
а 

Г
од
и
ш
њ
а 

н
аг
р
ад
а 

за
 б
ор
бу

 
п
р
от
и
в 

к
ор
уп
ц
и
је

 

П
ро
м
оц
иј
а 

ан
ти
ко
ру
пт
ив
но
г 

ак
ти
ви
зм
а 
на

 н
ив
оу

 
ло
ка
лн
е 

за
је
дн
иц
е 

Ја
ча
њ
е 
ин
те
гр
ит
ет
а 

бо
ра
ца

 
пр
от
ив

 к
ор
уп
ци
је

 
П
од
из
ањ

е 
св
ес
ти

 г
ра
ђа
на

 
о 
по
тр
еб
и 
бо
рб
е 
пр
от
ив

 
ко
ру
пц
иј
е 

- 
Н
аг
ра
ду

 д
од
ељ

уј
е 
Л
А
Ф

 у
 в
ид
у 

пр
из
на
њ
а 
у 
ка
те
го
ри
ји

: 
   

 -
 О
рг
ан

 л
ок
ал
не

 
са
м
оу
пр
ав
е/
ф
ун
кц
ио
не
р/
сл
уж

бе
ни
к 

ло
ка
лн
е 
са
м
оу
пр
ав
е 

   
 -

 О
рг
ан
из
ац
иј
а 
ци
ви
лн
ог

 д
ру
ш
тв
а 

   
 -

 Н
ов
ин
ар

 
   

 -
 П
ри
па
дн
ик

 п
ро
ф
ес
иј
е 

   
 -

 Г
ра
ђа
ни
н/
гр
уп
а 
гр
ађ
ан
а 

- 
Д
об
ит
ни
к 
на
гр
ад
е 
ук
ол
ик
о 
ж
ел
и,

 
по
ст
ај
е 
чл
ан

 Л
А
Ф

-а
 

- 
О
дл
ук
у 
до
но
се

 г
ла
са
њ
ем

 с
ви

 ч
ла
но
ви

 
Л
А
Ф

-а
 

- 
Д
еф
ин
ис
ан
и 

кр
ит
ер
иј
ум

и 
за

 и
зб
ор

 
до
би
тн
ик
а 
на
гр
ад
е 
од

 
ст
ра
не

 Л
А
Ф

-а
 

- 
У

 о
кв
ир
у 

ср
ед
ст
ав
а 
за

 
ра
д 
Л
А
Ф

-а
 

- 
Р
еа
ли
зо
ва
на

 п
ро
це
ду
ра

 и
зб
ор
а 

до
би
тн
ик
а 
на
гр
ад
е 

За
ш
ти
та

 
п
р
ав
а 

ду
ва
ч
а 
у 

п
и
ш
та
љ
к
е 

- 
С
ис
те
м
ск
а 
по
др
ш
ка

 
бо
рц
им

а 
пр
от
ив

 
ко
ру
пц
иј
е,

  ж
рт
ва
м
а 

ко
ру
пц
иј
е 
и 
ду
ва
чи
м
а 
у 

пи
ш
та
љ
ке

 н
а 
ло
ка
лн
ом

 
ни
во
у 

- 
У

 о
кв
ир
у 
ак
ти
вн
ос
ти

 Л
А
Ф

-а
 

ф
ор
м
ир
ат
и 
К
лу
б 
бо
ра
ца

 п
ро
ти
в 

ко
ру
пц
иј
е,

 к
ој
и 
би

 п
ру
ж
ао

 п
од
рш

ку
 

бо
рц
им

а 
пр
от
ив

 к
ор
уп
ци
је

, ж
рт
ва
м
а 

ко
ру
пц
иј
е 
и 
ду
ва
чи
м
а 
у 
пи
ш
та
љ
ке

 н
а 

ло
ка
лн
ом

 н
ив
оу

 

- 
С
ар
ад
њ
а 
са

 
За
ш
ти
тн
ик
ом

 
Г
ра
ђа
на

 
- 
С
ар
ад
њ
а 
са

 
пр
оф

ес
ио
на
лн
им

 
уд
ру
ж
ењ

им
а 
и 

м
ед
иј
им

а 

- 
У

 о
кв
ир
у 

ср
ед
ст
ав
а 
за

 
ра
д 
Л
А
Ф

-а
 

- 
Б
ро
ј п
ру
ж
ен
их

 у
сл
уг
а 
по
др
ш
ке

 
по

 к
ат
ег
ор
иј
ам
а:

 п
ра
вн
а,

 
м
ед
иј
ск
а 
и 
ек
сп
ер
тс
ка

 
- 
Б
ро
ј г
ра
ђа
на

 к
ој
и 
су

 з
ат
ра
ж
ил
и 

по
др
ш
ку

 п
о 
ка
те
го
ри
ја
м
а:

 
пр
ав
на

, М
ед
иј
ск
а 
и 

 е
кс
пе
рт
ск
а 
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А
н
ти
к
ор
уп
ц

и
јс
к
и

 
к
од
ек
с 

Т
и
те
л
а 

- 
Р
аз
во
ј а
нт
ик
ор
уп
ци
јс
ке

 
ку
лт
ур
е 
ко
д 
ор
га
на

 
ло
ка
лн
е 
са
м
оу
пр
ав
е,

 
ци
ви
лн
ог

 д
ру
ш
тв
а 

и 
пр
ед
уз
ет
ни
чк
ог

 с
ек
то
ра

 
 - 
Р
аз
во
ј а
нт
ик
ор
уп
ти
вн
ог

 
ак
ти
ви
зм
а 
ко
д 
ор
га
на

 
ло
ка
лн
е 
са
м
оу
пр
ав
е,

 
ци
ви
лн
ог

 д
ру
ш
тв
а 

и 
пр
ед
уз
ет
ни
чк
ог

 с
ек
то
ра

 

- 
И
зр
ад
а 
А
нт
ик
ор
уп
ци
јс
ко
г 
ко
де
кс
а 

Т
ит
ел
а 
кр
оз

 к
он
су
лт
ат
ив
ни

 п
ро
це
с 
ко
ји

 
ко
ор
ди
ни
ра

 Л
А
Ф

 
- 
А
на
ли
за

 п
ос
то
је
ћи
х 
ко
де
кс
а 
и 
ан
ал
из
а 

пр
им

ен
е 

- 
У
св
ај
ањ

е 
и 
пр
им

ен
а 
А
нт
ик
ор
уп
ци
јс
ко
г 

ко
де
кс
а 
Т
ит
ел
а 

- 
А
на
ли
за

 п
ос
то
је
ћи
х 
ко
де
кс
а 
и 
ан
ал
из
а 

пр
им

ен
е 

- 
Ф
ор
м
ир
ањ

е 
ти
м
а 
за

 п
ра
ће
њ
е 
пр
им

ен
е 

А
нт
ик
ор
уп
ци
јс
ко
г 
ко
де
кс
а 
у 
ок
ви
ру

 
Л
А
Ф

-а
 

- 
П
ол
ит
ич
ка

 в
ољ

а 
 - 
С
пр
ем
но
ст

 ц
ив
ил
но
г 

др
уш

тв
а 
да

 у
че
ст
ву
је

 у
 

пр
оц
ес
у 
из
ра
де

 
А
нт
ик
ор
уп
ци
јс
ко
г 

ко
де
кс
а 
Т
ит
ел
а 

- 
У

 о
кв
ир
у 

ср
ед
ст
ав
а 

за
 р
ад

 Л
А
Ф

-а

- 
У
св
ој
ен

 А
нт
ик
ор
уп
ци
јс
ки

 
ко
де
кс

 
 - 
Ф
ор
м
ир
ан

 т
им

 з
а 
пр
аћ
ењ

е 
П
ри
м
ен
е 
А
нт
ик
ор
уп
ци
јс
ко
г 

ко
де
кс
а 
у 
ок
ви
ру

 Л
А
Ф

-а
 

А
н
ти
к
ор
уп
ц

и
јс
к
и

 
ди
ја
л
ог

 

- 
У
на
пр
еђ
ењ

е 
ан
ти
ко
ру
пц
иј
ск
ог

 
ак
ти
ви
зм
а 
на

 л
ок
ал
но
м

 
ни
во
у 

- 
П
ро
м
оц
иј
а 
и 
ра
зв
ој

 
ди
ја
ло
га

 к
ао

 с
ре
дс
тв
а 

бо
рб
е 
пр
от
ив

 к
ор
уп
ци
је

 
на

 л
ок
ал
но
м

 н
ив
оу

 

- 
Н
а 
ло
ка
лн
ој

 т
ел
ев
из
иј
и 
се

 о
рг
ан
из
уј
у 

ра
сп
ра
ве

 и
з 
об
ла
ст
и 
бо
рб
е 
пр
от
ив

 
ко
ру
пц
иј
е 
у 
ко
ји
м
а 
се

 р
аз
м
ат
ра

 н
ек
и 
од

 
ев
ен
ту
ал
ни
х 
сл
уч
ај
ев
а 
ко
ру
пц
иј
е 
и 

де
ф
ин
ис
ал
о 
ре
ш
ењ

е 
- 
У
че
сн
иц
и 
су

 з
аи
нт
ер
ес
ов
ан
и 
гр
ађ
ан
и,

 
пр
ед
ст
ав
ни
ци

 ц
ив
ил
но
г 
др
уш

тв
а 
и 

пр
ед
ст
ав
ни
ци

 л
ок
ал
не

 с
ам
оу
пр
ав
е 
уз

 
уч
еш

ће
 г
ра
ђа
на

-г
ле
да
ла
ца

. 

- 
П
ол
ит
ич
ка

 в
ољ

а 
- 
П
од
рш

ка
 л
ок
ал
ни
х 

м
ед
иј
а 

- 
С
пр
ем
но
ст

 г
ра
ђа
на

 д
а

па
рт
иц
ип
ир
ај
у 
у 

ди
ја
ло
гу

 
- 
О
бе
зб
еђ
ив
ањ

е 
м
ед
иј
ск
ог

 п
ро
ст
ор
а 
у 

м
ед
иј
им

а 

- 
Н
ем
а 

- 
Б
ро
ј е
м
ис
иј
а 

- 
Б
ро
ј и
ни
ци
ра
ни
х 
ил
и/
и 

ре
ш
ен
их

 п
ро
бл
ем
а 
се
гм
ет
ир
ан
их

 
по

 т
ем
ам
а 

А
н
ти
к
ор
уп
ц

и
јс
к
и

 
се
м
и
н
ар

 

- 
Е
ду
ка
ци
ја

 ја
вн
их

 
ф
ун
кц
ио
не
ра

 и
 

сл
уж

бе
ни
ка

 н
а 
ло
ка
лн
ом

 
ни
во
у,

 ч
ла
но
ва

 у
пр
ав
ни
х 

и 
на
дз
ор
ни
х 
те
ла

 у
 

ор
га
ни
за
ци
ја
м
а 
ци
ви
лн
ог

 
др
уш

тв
а,

 ч
ла
но
ва

 
уп
ра
вн
их

 и
 н
ад
зо
рн
их

 
те
ла

 у
 у
ст
ан
ов
ам
а 

ко
је

 с
е 
ф
ин
ан
си
ра
ју

 и
з 

бу
џе
та

 л
ок
ал
не

 
са
м
оу
пр
ав
е,

 ч
ла
но
ва

 
уп
ра
вн
их

 и
 н
ад
зо
рн
их

 
те
ла

 у
 м
ед
иј
им

а 
ко
ји

 с
е 

ф
ин
ан
си
ра
ју

 и
з 
бу
џе
та

 
ло
ка
лн
е 
са
м
оу
пр
ав
е 

 - 
Ф
ор
м
ир
ањ

е 
А
нт
ик
ор
уп
ци
јс
ке

  
би
бл
ио
те
ке

 у
 о
кв
ир
у 
ло
ка
лн
е 
са
м
оу
пр
ав
е

 - 
О
др
ж
ав
ањ

е 
ед
ук
ат
ив
ни
х 
се
м
ин
ар
а 
за

 
ци
љ
не

 г
ру
пе

 у
 о
рг
ан
из
ац
иј
и 
Л
А
Ф

-а
 

- 
С
пр
ем
но
ст
и 
и 

за
ин
те
ре
со
ва
но
ст

 
ци
љ
ни
х 
гр
уп
а 

- 
У

 о
кв
ир
у 

ср
ед
ст
ав
а 
за

 
ра
д 
Л
А
Ф
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њ
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еђ
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ре
дн
е 

де
м
ок
ра
ти
је

 у
 п
ро
це
си
м
а 

од
лу
чи
ва
њ
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њ
а 
од
лу
ке

, к
ао

 и
 

зн
ач
ај
а 
за

 н
а 
бо
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ањ
е 
св
их

 о
бе
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ањ
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ањ
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ољ
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Г
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њ
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ја
вн
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 п
ре
ду
зе
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ус
та
но
ва

 к
ој
е 
се

 
ф
ин
ан
си
ра
ју

 и
з 

ср
ед
ст
ав
а 
бу
џе
та

 
ло
ка
лн
е 
са
м
оу
пр
ав
е 

- 
У

 о
кв
ир
у 

ср
ед
ст
ав
а 

за
 р
ад

 
Л
А
Ф

-а
 

 - 
Т
ро
ш
ко
ви

 
ед
ук
ац
иј
е 

- 
Б
ро
ј Г
ра
ђа
нс
ки
х 
по
см
ат
ра
ча

 
 - 
Р
ед
ов
но
ст

 Г
ра
ђа
нс
ки
х 

по
см
ат
ра
ча

 н
а 
се
дн
иц
ам
а 

уп
ра
вн
их

 и
 н
ад
зо
рн
их

 
од
бо
ра

 и
/у
ст
ан
ов
а 

 - 
Р
ед
ов
но
ст

 Г
ра
ђа
нс
ки
х 

по
см
ат
ра
ча
на

 с
ед
ни
ца
м
а 

уп
ра
вн
их

 и
 н
ад
зо
рн
их

 
од
бо
ра

 и
 у
ст
ан
ов
а 
и 
на

 
се
дн
иц
ам
а 
м
ес
ни
х 
за
је
дн
иц
а 

 - 
Б
ро
ј и
нс
ти
ту
ци
ја

 к
ој
е 
су

 
пр
их
ва
ти
ле

 Г
ра
ђа
нс
ке

 
по
см
ат
ра
че

 
 - 
У
св
ој
ен
е 
из
м
ен
е 
ре
ле
ва
нт
ни
х 

пр
ав
ил
ни
ка

/с
та
ту
та

 ја
вн
их

 
пр
ед
уз
ећ
а 
и 
ус
та
но
ва

 н
а 

ло
ка
лн
ом

 н
ив
оу

 
 - 
У
св
ој
ен

 П
ра
ви
лн
ик

 о
 

по
на
ш
ањ

у 
Г
ра
ђа
нс
ки
х 

по
см
ат
ра
ча

 о
д 
ст
ра
не

 Л
А
Ф

-а
 

И
зб
ор
н
и

 
ан
ти
к
ор
уп
ц

и
јс
к
и

 
к
од
ек
с 

- 
С
пр
еч
ав
ањ

е 
ко
ру
пт
ив
ни
х 
ак
ти
вн
ос
ти

 у
 

пр
ед
из
бо
рн
ом

 п
ер
ио
ду

 
 - 
П
ро
м
оц
иј
а 

ан
ти
ко
ру
пт
ив
ни
х 

по
на
ш
ањ

а 
у 

пр
ед
из
бо
рн
ом

 и
 и
зб
ор
но
м

 
пр
оц
ес
у 

 - 
Ја
ча
њ
е 
ин
те
гр
ит
ет
а 
и 

уч
ес
ни
ка

 у
 п
ре
ди
зб
ор
но
м

  
и 
из
бо
рн
ом

 п
ро
це
су

 

- 
И
зр
ад
а 
И
зб
ор
но
г 
ан
ти
ко
ру
пи
јс
ко
г 

ко
де
кс
а 
кр
оз

 к
он
су
лт
ат
ив
ни

 п
ро
це
с 

во
ђе
н 
од

 с
тр
ан
е 
Л
А
Ф

-а
 

- 
П
ол
ит
ич
ка

 в
ољ

а 
по
ли
ти
чк
их

 с
тр
ан
ак
а 

- 
У

 о
кв
ир
у 

ср
ед
ст
ав
а 
за

 
ра
д 
Л
А
Ф

-а
 

- 
У
св
ој
ен

 И
зб
ор
ни

 
ан
ти
ко
ру
пц
иј
ск
и 
ко
де
кс
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У
сп
ос
та
вљ

а
њ
е 

си
ст
ем
а 

ф
и
н
ан
си
јс
к
о

г уп
р
ав
љ
ањ

а 
и

 
к
он
тр
ол
е 

(Ф
М
Ц

) 
у 

др
ж
ав
н
ом

 и
 

ја
вн
ом

 
се
к
то
ру

 

-К
ор
иш

ће
њ
е 
ја
вн
их

 
ср
ед
ст
ва

 з
а 
ре
ал
из
ац
иј
у 

по
ст
ав
љ
ен
их

 ц
иљ

ев
а 
у 

ск
ла
ду

 с
а 
по
сл
ов
ни
м

 
пр
оц
ед
ур
ам
а 
и 
пл
ан
ом

 
ак
ти
вн
ос
ти

; 
-И
зр
ад
а 
и 
сп
ро
во
ђе
њ
е 

ст
ра
те
ш
ки
х 
и 
др
уг
их

 
пл
ан
ов
а 
ка
о 
и 
пр
ог
ра
м
а 
за

 
ос
тв
ар
ив
ањ

е 
оп
ш
ти
х 
и 

по
се
бн
их

 ц
иљ

ев
а 

ин
ст
ит
уц
иј
е 

-Р
ук
ов
од
ио
ци

 к
ор
ис
ни
ка

 
ја
вн
их

 с
ре
дс
та
ва

 с
но
се

  
пу
ну

 о
дг
ов
ор
но
ст

 з
а 

ф
ин
ан
си
јс
ке

, у
пр
ав
љ
ач
ке

 
и 
пр
ог
ра
м
ск
е 

на
дл
еж

но
ст
и 
ко
је

 с
у 
им

 
де
ле
ги
ра
не

; 

-И
зр
ад
а 
м
од
ел
а 
по
сл
ов
ни
х 
пр
оц
ед
ур
а 
и 

ст
ра
те
ги
је

 у
пр
ав
љ
ањ

а 
ри
зи
ко
м

 у
 ја
вн
им

 
пр
ед
уз
ећ
им

а;
 

 -И
ст
иц
ањ

е 
по
сл
ов
ни
х,

 ф
ин
ан
си
јс
ки
х 
и 

пл
ан
ов
а 

 ја
вн
их

  н
аб
ав
ки

  к
ао

  и
 

из
ве
ш
та
ја

 о
 и
зв
рш

ењ
у 
пу
те
м

 w
еб

 
пр
ез
ен
та
ци
је

  и
ли

  о
гл
ас
не

  т
аб
ле

  у
 

ин
ст
ит
уц
иј
и;

 
- 
А
на
ли
за

 у
ск
ла
ђе
но
ст
и 
до
но
ш
ењ

а 
по
сл
ов
ни
х 

 о
дл
ук
а 

 у
  с
кл
ад
у 

 с
а 

за
ко
но
м

 и
 и
нт
ер
ни
м

 а
кт
им

а;
 

- 
пр
еи
сп
ит
ив
ањ

е 
и 

С
уж

ав
ањ

е 
ди
ск
ре
ци
он
их

 
пр
ав
а 
ру
ко
во
ди
оц
а 
ЈП

; 
 -К
он
тр
ол
а 
ст
еп
ен
а 

ис
пу
њ
ен
ос
ти

  п
ла
но
ва

 
ра
да

 и
нс
ти
ту
ци
је

 о
д 

ст
ра
не

 г
ра
ђа
на

; 
- 
до
сл
ед
на

 п
ри
м
ен
а 

пр
ин
ци
па

 р
ад
а 

др
ж
ав
не

 у
пр
ав
е;

 

- 
Т
ро
ш
ко
ви

 

- 
Ја
ча

 к
он
тр
ол
а 
ко
ри
ш
ће
њ
а 

ја
вн
их

 с
ре
дс
та
ва

 и
 у
св
ој
ен
е 

по
сл
ов
не

 п
ро
це
ду
ре

 и
 с
тр
ат
ег
иј
а 

уп
ра
вљ

ањ
а 
ри
зи
ко
м

; 
 - 

 Ј
ав
ни

  у
ви
д 

 у
  р
еа
ли
за
ци
ју

  
по
сл
ов
ни
х,

 ф
ин
ан
си
јс
ки
х 
и 

пл
ан
ов
а 
ја
вн
их

 н
аб
ав
ки

; 
 - 
Е
ф
ик
ас
ни
ји

 с
ис
те
м

 д
он
ош

ењ
а 

од
лу
ка

 и
  р
ад
а 
др
ж
ав
не

 у
пр
ав
е 
у 

ск
ла
ду

 с
а 
За
ко
но
м

 и
 и
нт
ер
ни
м

 
ак
ти
м
а;

 

У
сп
ос
та
вљ

а
њ
е 

н
ез
ав
и
сн
е 

је
ди
н
и
ц
е 

и
н
те
р
н
е 

р
ев
и
зи
је

 
(И
Р

) 
у 

ја
вн
ом

 
се
к
то
ру

 

-С
тв
ар
ањ

е 
ус
ло
ва

 з
а 

ус
по
ст
ав
љ
ањ

е 
и 

не
за
ви
са
н 
ра
д 
је
ди
ни
це

 з
а 

И
нт
ер
ну

 р
ев
из
иј
у;

 
- 
С
ав
ет
и 
ру
ко
во
ди
оц
им

а 
у 

ја
вн
ом

 с
ек
то
ру

 о
 

Е
ф
ек
ти
вн
ос
ти

 у
пр
ав
љ
ањ

а 
ри
зи
ко
м

, а
де
кв
ат
но
ст
и 

 и
 

еф
ек
ти
вн
ос
ти

 и
нт
ер
ни
х 

ко
нт
ро
ла

  и
  п
ро
це
на

 
пр
оц
ес
а 

 у
пр
ав
љ
ањ

а 
ја
вн
ом

 и
нс
ти
ту
ци
јо
м

; 
-П
ро
це
на

 и
 п
ра
ће
њ
е 

си
ст
ем
а 
ф
ин
ан
си
јс
ко
г 

уп
ра
вљ

ањ
а 
и 
ко
нт
ро
ле

, т
ј. 

ре
ви
ди
ра
њ
е 
св
их

 
ф
ун
кц
иј
а 
и 
пр
оц
ес
а 

по
сл
ов
ањ

а 
и 

ус
по
ст
ав
љ
ен
их

 и
нт
ер
ни
х 

ко
нт
ро
ла

, п
ро
ве
ру

 
пр
им

ен
е 
за
ко
на

 и
 р
ев
из
иј
а 

на
чи
на

 р
ад
а;

 

-И
зр
ад
а 

 п
ов
ељ

е,
  м

ет
од
ол
ог
иј
е 

 и
 

ет
ич
ко
г 
ко
де
кс
а 
ин
те
рн
е 
ре
ви
зи
је

; 
 -И
зр
ад
а 

 с
тр
ат
еш

ко
г,

  г
од
иш

њ
ег

  и
 

П
ој
ед
ин
ач
но
г 
пл
ан
а 
ин
те
рн
е 
ре
ви
зи
је

; 
 -И
зр
ад
а 
по
је
ди
на
чн
их

 и
 г
од
иш

њ
их

 
из
ве
ш
та
ја

  о
 и
зв
рш

ен
ој

 и
нт
ер
но
ј 

ре
ви
зи
ји

; 

- 
У
св
ај
ањ

е 
по
ве
љ
е,

 
м
ет
од
ол
ог
иј
е 
и 
ет
ич
ко
г 

ко
де
кс
а 
ин
те
рн
е 

ре
ви
зи
је

; 
 - 
У
св
ај
ањ

е 
ст
ра
те
ш
ко
г,

го
ди
ш
њ
ег

 и
 

по
је
ди
на
чн
ог

  п
ла
на

 
ин
те
рн
е 
ре
ви
зи
је

; 
 -П
ос
ту
па
њ
е 
по

 
пр
еп
ор
ук
ам
а 
ин
те
рн
е 

ре
ви
зи
је

 и
з 

по
је
ди
на
чн
их

 и
  

го
ди
ш
њ
их

 и
зв
еш

та
ја

 о
 

из
вр
ш
ен
ој

 и
нт
ер
но
ј 

ре
ви
зи
ји

; 

- 
Т
ро
ш
ко
ви

 

-Н
ез
ав
ис
на

 ј
ед
ин
иц
а 
за

 И
нт
ер
ну

 
ре
ви
зи
ју

; 
 - 
У
св
ај
ањ

е 
ак
ат
а 
ин
те
рн
е 

ре
ви
зи
је

 к
ој
им

 с
е 
де
ф
ин
иш

е 
њ
ен

 
ст
ат
ус

, н
ад
ле
ж
но
ст

, о
вл
аш

ће
њ
а 

и 
по
ло
ж
ај

; 
 - 
Е
ф
ик
ас
ни
ји

 с
ис
те
м

 п
ра
ће
њ
а 
и 

оц
ен
е 
ра
да

 д
рж

ав
не

 у
пр
ав
е 
у 

ск
ла
ду

 с
а 
За
ко
но
м

 и
 и
нт
ер
ни
м

 
ак
ти
м
а;
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И
зв
еш

та
ј 
о 

р
ад
у 

др
ж
ав
н
и
х 

ор
га
н
а 
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р
еп
уб
л
и
ч
к
ог

 
н
и
во
а 

к
ој
а 
и
м
ај
у 

се
ди
ш
те

 у
 

Т
и
те
л
у 

 и
 

ја
вн
и
х 

п
р
ед
уз
ећ
а 
и

 
ус
та
н
ов
а 

ч
и
ји

 ј
е 

ос
н
и
ва
ч

 
р
еп
уб
л
и
к
а 
у 

к
он
те
к
ст
у 

к
ор
уп
ц
и
је

 и
 

бо
р
бе

 
п
р
от
и
в 

к
ор
уп
ц
и
је

 

- 
М
он
ит
ор
ин
г 
ут
иц
ај
а 

ре
пу
бл
ич
ко
г 
ни
во
а 
на

 
ст
ањ

е 
ко
ру
пц
иј
е 
и 
бо
рб
е 

пр
от
ив

 к
ор
уп
ци
је

, 
ка
о 
и 
ук
љ
уч
ив
ањ

е 
ре
пб
ли
чк
их

 
ин
ст
ит
уц
иј
а/
ор
га
на

 и
 

ус
та
но
ва

 у
 б
ор
бу

 
пр
от
ив

 к
ор
уп
ци
је

 у
 

Т
ит
ел
у 

- 
И
зр
ад
а 

   
из
ве
ш
та
ја

 о
д 
чл
ан
ов
а 
Л
А
Ф

-а
 

- 
ст
ра
не

 

- 
П
ос
то
ја
њ
е 
и

П
ри
ст
уп
ач
но

ст
 

ре
ле
ва
тн
им

 
до
ку
м
ен
ти
м
а 

Р
ел
ев
ат
на

 
м
ет
од
ол
ог
иј
а 

ко
ја

 је
 

ур
еђ
ен
а 
у 

са
ра
дњ

и 
са

 
ст
ру
чњ

ац
им

а

- 
У
ра
ђе
н 
из
ве
ш
та
ј 
је
дн
ом

 у
 д
ве

 
го
ди
не

 п
о 
су
бј
ек
ту

 м
он
ит
ор
ин
га

 

Р
ег
и
ст
р
и

 
ја
вн
и
х 

до
к
ум

ен
ат
а 

и
 

и
н
ф
ор
м
ац
и
ј

а 
к
ој
и

 с
у 

и
н
ф
ор
м
ат
и
ч

к
и

 
п
р
и
л
аг
ођ
ен

и
 ј
ав
н
и
м

 
п
р
ет
р
аг
ам

а,
 

п
р
еу
зи
м
ањ

у 
и

 а
н
ал
и
за

 

- 
Т
ра
нс
па
ре
но
ст

 р
ад
а 

ор
га
на

 л
ок
ал
не

 
са
м
оу
пр
ав
е 
и 
ст
ва
рњ

е 
ус
ло
ва

 з
а 
ун
ап
ре
ђе
њ
е 

пр
оа
кт
ив
но
г 
пр
ис
ту
па

 у
 

ис
тр
аг
ам
а 
зл
оу
по
тр
еб
а.

 

- 
Ф
ор
м
ир
ањ

е 
ре
ги
ст
ар
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- 
П
ос
то
ја
њ
е 
и 

пр
ис
ту
па
чн
ос
т 

ре
ле
ва
тн
им

 
до
ку
м
ен
ти
м
а 
уз

 
по
ш
то
ва
њ
е 
ре
ле
ва
тн
их

 
за
ко
на

 
 - 
Р
ел
ев
ат
на

 
м
ет
од
ол
ог
иј
а 
ко
ја

 је
 

ур
еђ
ен
а 
у 
са
ра
дњ

и 
са

 
ст
ру
чњ

ац
им

а 

 
- 
Б
ро
ј ф

ор
м
ир
ан
их

 р
ег
ис
та
ра
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У
во
ђе
њ
е 

п
р
ог
р
ам

ск
ог

/ п
р
ој
ек
тн
ог

 
ф
и
н
ан
си
ра
њ

а уд
ру
ж
ењ

а 
гр
ађ
ан
а 

- 
Д
еф
ин
ис
ањ

е 
кр
ит
ер
иј
ум

а 
и 

пр
оц
ед
ур
а 
за

 
ф
ин
ан
си
ра
њ
е 

уд
ру
ж
ењ

а 
гр
ађ
ан
а 
из

 
бу
џе
та

 о
пш

ти
не

 Т
ит
ел

 

- 
У
тв
рђ
ив
ањ

е 
си
ст
ем
а 

за
 
пр
ог
ра
м
ск
о 

ф
ин
ан
си
ра
њ
е 

(н
ач
ин

 и
зб
ор
а 
К
ом

ис
иј
е 
за

 
од
лу
чи
ва
њ
е 
о 

пр
ој
ек
тн
им

 
пр
ед
ло
зи
м
а,

 
пр
ав
ил
ни
к 
о 
ра
ду

 к
ом

ис
иј
е,

 р
ок
ов
и 
за

 
ра
сп
ис
ив
ањ

е 
ко
нк
ур
са

) 
- 
У
тв
рђ
ив
ањ

е 
кр
ит
ер
иј
ум

а 
за

 к
он
ку
рс

 
за

 п
ро
је
кт
е 
уд
ру
ж
ењ

а 
гр
ађ
ан
а;

 
ут
вр
ђи
ва
њ
е 
ли
ст
е 
пр
ио
ри
те
тн
их

 о
бл
ас
ти

 
и 
си
ст
ем
а 
бо
до
ва
њ
а(
оц
ењ

ив
ањ

а)
 

пр
ој
ек
та

 
- 
Д
еф
ин
ис
ањ

е 
пр
оц
ед
ур
е 
за

 
пр
ог
ра
м
ск
о 
и 
ф
ин
ан
си
јс
ко

 
из
ве
ш
та
ва
њ
е 
о 
ре
зу
лт
ат
им

а 
пр
ој
ек
ат
а 
ко
ји

 с
у 
по
др
ж
ан
и 

ср
ед
ст
ви
м
а 
из

 б
уџ
ет
а 

- 
Д
еф
ин
ис
ањ

е 
си
ст
ем
а 
ев
ал
уа
ци
је

 –
 

м
ер
ењ

а 
ре
зу
лт
ат
а 
пр
ој
ек
ат
а 
ко
ји

 
су

 д
об
ил
и 
ср
ед
ст
ва

 и
з 
бу
џе
та

 

- 
О
дл
ук
а 
о 

пр
ог
ра
м
ск
ом

 
ф
ин
ан
си
ра
њ
у 

уд
ру
ж
ењ

а 
гр
ађ
ан
а 

до
не
та

 о
д 
ст
ра
не

 
на
дл
еж

но
г 
ор
га
на

 

- М
ат
ер
иј
ал
ни

 
тр
ош

ко
ви

 

- 
П
ра
ви
лн
ик

 о
 р
ад
у 
К
ом

ис
иј
е,

 
за
пи
сн
иц
и 
са

 с
ас
та
на
ка

 
К
ом

ис
иј
е 

 - 
К
ри
те
ри
ју
м
и 
и 
пр
оц
ед
ур
е 
са

 
К
он
ку
рс
а 

 - 
Р
ан
г 
ли
ст
а 
бо
до
ва
њ
а 

пр
ис
ти
гл
их

 п
ро
је
ка
та

 н
а 

К
он
ку
рс

 
 - 
И
зв
еш

та
ји

 о
 р
ез
ул
та
ти
м
а 

пр
ој
ек
ат
а 
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На основу члана 2. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број 129/07 и 83/2014 – 
др.закон), и члана 29. тачка 7. Статута општине Тител (Службени лист општине Тител број 10/2014 - 
пречишћен текст), на 14. седници Скупштине општине Тител, која је одржана дана   26.06. 2017. године,  
доноси 

ОДЛУКУ  
О УСВАЈАЊУ ЛОКАЛНОГ ПЛАНА ЗА БОРБУ ПРОТИВ КОРУПЦИЈЕ 

 ОПШТИНЕ ТИТЕЛ  
 

Члан 1. 
  Усваја се Локални план за борбу против корупције општине Тител. 
                                                                  

Члан 2. 
 Текст  Локалног плана за борбу против корупције општине Тител је саставни део ове одлуке.   

 
Члан 3. 

Ову одлуку и текст Локалног плана за борбу против корупције општине Тител године објавити у 
„Службеном листу општине Тител“ 

 
Члан 4. 

 Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном листу општине 
Тител“ 
 
РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
АУТОНОМНА ПОКРАЈИНА ВОЈВОДИНА 
ОПШТИНА ТИТЕЛ 
СКУПШТИНА ОПШТИНЕ 
Број: 02- 5 /2017 -I                                                                             ПРЕДСЕДНИК СО  
Дана: 26.06. 2017. године                                                                Весна   Кнежевић, с.р. 
Тител 
                                                                                                     

 
На основу члана 77. Закона о запосленима у аутономним покрајинама и јединицама локалне 

самоуправе („Службени гласник РС“ број: 21/2016), Скупштина општине Tител на својој  14. седници, 
одржаној дана 26.јуна 2017. године усваја следећи: 
 

ИЗМЕНЕ И ДОПУНЕ КАДРОВСКОГ ПЛАНА 
ОПШТИНСКЕ УПРАВЕ ТИТЕЛ 

за 2017. годину 
 

1) Постојећи број службеника и намештеника 
За ЈУН  2017. године 

- по радним местима 
 
Радна места службеника на положају Број извршилаца 

Начелник општинске Управе Тител 
 

1 

Заменик начелника општинске Управе Тител  
1 

  
  
  
Укупно: 2 

 

8 

9 
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Радна места извршиоца Број извршилаца 

Руководилац одељења за општу управу и јавне службе  1 
Шеф службе за општу управу  1 

Шеф службе за друштвене делатности  1 
Руководилац одељења за привреду,урбанизам,заштиту животне 
средине, имовинско правне, стамбено комуналне и инспекцијске 

послове 

1 

Шеф службе за урбанизам, заштиту животне средине, имовинско 
правне и комунално стамбене послове 

1 

Шеф службе за привреду и локално економски развој 1 
Шеф службе за инспекцијске послове  1 

Руководилац одељења за буџет финансије и локалну пореску 
администрацију 

1 

Шеф службе за финансије и буџет 1 
Шеф службе за утврђивање и наплату локалних јавних прихода 1 

Секретар скупштине општине  1 
Шеф кабинета Општине Тител 1 

Послови писарнице и архиве 1 
Послови пријемне канцеларије и заменика матичара 1 
Послови матичара 1 
Послови израде бирачких спискова –заменик матичара 1 
Шеф месне канцеларије - матичар 3 
Послови књиговође посебних рачуна 1 
Технички послови за месну канцеларију 1 
Послови одбране, борачко инвалидске заштите и питања избеглица 1 
Послови дечијих додатака и права породиља 1 
Послови регресирања и субвенција из области предшколске и школске 
надлежности општине 

1 

Послови из области урбанизма 1 
Имовинско-правни послови 1 
Послови за пројекте, програме и менаџмент 1 
Послови локалног економског развоја / 
Послови пољопривреде и локално рурално економског развоја 1 
Референт за послове пољопривреде 1 
Послови комунално еколошке инспекције 1 
Комунални инспектор 1 
Послови грађевинске инспекције 1 
Послови буџетског рачуноводства и извештавања 1 
Послови припреме извршења буџета и финансијско рачуноводствених 
послова за потребе директних буџетских корисника 

1 

Послови благајника и обрачуна плата и других примања 1 
Рачуноводствени послови и послови на припреми и извршењу буџета 
индиректних буџетских корисника 

2 

Послови пореског контролора разреза и наплате локалних јавних прихода 1 
Порески инспектор 2 
Административни послови у оквиру скупштинске службе 1 
Послови персоналне службе и евиденције запослених 1 

 
Укупно: 42 
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Радна места намештеника Број извршилаца 
Дактилограф 1 
Возач – економ 2 
Послови достављања поште 2 
Технички послови за Месну канцеларију 1 
Укупно: 6 

 
 
Број извршилаца распоређен у Општинску Управу на неодређено време  
 

Звања службеника и намештеника Број извршилаца 
Самостални саветника 13 
Саветник 4 
Млађи саветник  
Сарадник 11 
Млађи сарадник  1 
Виши референт 11 
Референт  
Млађи референт  
Укупно: 38 

 
 

1) Број запослених са радним односом на неодређено време који су потребни у 2017. години  за 
коју се доноси Кадровски план 

 

Звања службеника и намештеника Број извршилаца 
самостални саветник 3 
саветник 2 
млађи саветник 2 
сарадник 2 
млађи сарадник / 
виши референт 2 
референт  / 
млађи референт / 

намештеник 1 

Укупно: 12 
 

2) Број приправника чији се пријем планира 
 

Приправници број извршилаца 

висока стручна спрема (240 ЕСПБ бодова) 2 

виша стручна спрема (180 ЕСПБ бодова) 1 

средња стручна спрема 1 

Укупно: 4 
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3) Број запослених чији се пријем у радни однос на одређено време планира у  кабинету 
председника општине 

 

Висина стручне спреме Број извршилаца 

висока стручна спрема (240 ЕСПБ бодова) 2 

виша стручна спрема (180 ЕСПБ бодова) / 

средња стручна спрема / 

Укупно: 2 
 
 

4) Број запослених чији се пријем у радни однос на одређено време планира због повећања 
обима посла 

 

Висина стручне спреме Број извршилаца 

висока стручна спрема (240 ЕСПБ бодова) 3 

виша стручна спрема (180 ЕСПБ бодова) 1 

средња стручна спрема 1 

Укупно: 5 
 
У Општинској управи радни однос мирује за (1), једног службеника који је био распоређен на радно место 
у Вишег сарадника. Они нису приказани ни у постојећем, ни у планираном броју.    
Општинска управа има одређен максимални број 63  запослених у општинској Управи м Одлуком о 
максималном броју запослених Скупштине општине Тител („Службени лист општине Тител“ број 
10/2015)  
 
 

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ КАДРОВСКОГ ПЛАНА 
ОПШТИНСКЕ УПРАВЕ ТИТЕЛ 

На основу извршеног надзора Управног инспектора и наложених мера усклађивања кадровског плана са 
одлуком о буџету а на основу чл. 78. и члана 77. Закона о запосленима у ауотномним покрајинама и 
јединицама локалне самоуправе („Службени гласник РС“ број: 21/2016) прописано је да се нацрт 
кадровског плана припрема у складу са буџетским календаром, истовремено са нацртом буџета аутономне 
покрајине, односно јединице локалне самоуправе, тако да буде усаглашен са средствима обезбеђеним 
буџетом. Кадровски план у јединици локалне самоуправе усваја скупштина општине истовремено са 
одлуком о буџету јединице локалне самоуправе. 

Општинско веће Тител је у складу са наведеном одредбом Скупштини општине Тител поднело на 
усвајање нацрт кадровског плана општинске управе, као и кадровске планове других органа и служби 
Општине Тител за које постоји обавеза усвајања кадровског плана истовремено са нацртом буџета за 2017. 
годину.  

Након одржане расправе о предложеном нацрту измена и допуна кадровског плана за 2017. годину 
Скупштина општине Тител га је усвојила без измена, на својој 14 седници одржаној дана  26.06. 2017. 
године. 
                               
 

                             ПРЕДСЕДНИК СКУПШТИНЕ 
                         ОПШТИНЕ ТИТЕЛ 

                              Весна Кнежевић, с.р. 
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